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ESTRUTURA FUNDIARIA DO SERTAO CEARENSE NA DECADA DE 1970
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WITH THE LAND STRUCTURE OF THE SERTAO CEARENSE IN THE 1970s
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RESUMO

O sertdo cearense, marcado por desigualdades e desafios devido a escassez crbnica, enfrentou
transformagbes na década de 1970, com cerca de 70% das terras concentradas nas maos de
grandes proprietarios. Isso marginalizou pequenos agricultores, gerando dificuldades na producéo de
alimentos. A falta de acesso a terra impulsionou a migragdo para a industria urbana, resultando em
alimentacéo voltada a sobrevivéncia, ligada a politicas como SUDENE e DNOCS. O estudo busca
identificar caracteristicas sociais e fundiarias na década de 1970, reconhecendo desigualdades
correlacionadas a posse de terra e investigando habitos alimentares. Oferece uma visdo abrangente
da interconexao entre desigualdade social, propriedade de terras e alimentacdo na regido.
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ABSTRACT

The sertdo cearense, marked by inequalities and challenges due to chronic scarcity, underwent
transfortamions in the 1970s, with approximately 70% of the land concetrated in the hands of large
landowners. This marginalized small farmers, leading to difficulties in food production. Lack of access
to land boosted migration to urban industry, resulting in survival-oriented food, linked to policies such
as SUDENE and DNOCS. The study aims to identify social and land characteristics in the 1970s,
acknowledging inequalities related to land ownership and investigationg dietary habits. It provides a
comprehensive view of the interconnection between social inequality, land ownership, and food in the
region.
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INTRODUCAO

O sertdo cearense, ao longo de sua histéria, tem sido uma regido marcada por
profundas desigualdades sociais e desafios inerentes a escassez crbnica de agua e
alimentos, impulsionados pelo seu clima semiarido, tornando-o o Estado mais caracteristico
do Poligono das Secas, delimitado pela SUDENE e oficializado por lei federal (BRASIL,
1968). Ao adentrar a década de 1970, uma série de transformacdes significativas nas

estruturas sociais e fundiarias comecou a se desenhar, em grande parte devido ao carater
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desenvolvimentista que caracterizava o regime da ditadura militar. Tais mudancas ja haviam
sido delineadas na década anterior, mas ganharam uma intensidade notavel a partir do final
dos anos 60 (FERNANDES, 2012). Naquela época, a regido cearense ja exibia um quadro
de notavel desigualdade fundiaria. Com o avan¢o da industrializacdo nas capitais e a
persisténcia do desenvolvimentismo no Brasil, o secular modelo de concentragéo de terras
permanecia inalterado. Assim, no coracdo do Ceard, as condicdes precarias de
sobrevivéncia para os pequenos agricultores persistiam, impactando diretamente os habitos
alimentares dos sertanejos, que, tradicionalmente, haviam se baseado na subsisténcia.

Naquele periodo, o sertdo cearense encontrava-se sob o dominio de grandes
proprietarios de terras, que detinham a posse da esmagadora maioria das terras
agricultaveis, chegando a cerca de 70% na década de 1970 (LIMA; SILVA, 1982). Essa
estrutura fundiaria altamente concentrada engendrava a marginalizacdo dos pequenos
agricultores, os quais enfrentavam enormes dificuldades na producdo de alimentos e no
sustento de suas familias. Muitas vezes, viam-se obrigados a trabalhar em terras alheias,
frequentemente remunerados com pequenas parcelas de terra ou parte de sua colheita,
enquanto outras alternativas incluiam a dolorosa migracdo do sertdo, muitas vezes em
direcdo as grandes capitais, como S&o Paulo e Rio de Janeiro. Além disso, a recorréncia
das secas e a auséncia de um ciclo regular de chuvas na regido tornavam ainda mais dificil
a preservacao dos recursos hidricos naturais e a producao de alimentos.

Em face da falta de acesso a terra e a 4gua, muitos sertanejos se viram compelidos
a migrar para outras regiées em busca de trabalho, tornando-se méo de obra indispensavel
para a indastria urbana e abandonando o campo (STEDILE, 2012). Aqueles que
permaneceram na regido tiveram de contentar-se com uma alimentacéo voltada para a mera
sobrevivéncia, na qual a prioridade era obter energia suficiente para enfrentar mais um dia
de arduo trabalho. Isso gerava uma dependéncia dos sertanejos em relacao a alimentos de
baixo valor nutricional, ao sistema de trabalho para os grandes proprietarios de terras e a
programas de assisténcia governamental, como a SUDENE (Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste) e o DNOCS (Departamento Nacional de Obras Contra as
Secas)

Neste contexto, os objetivos do presente estudo sdo de identificar e analisar as
caracteristicas da estrutura social e fundiaria do sertdo cearense, delimitando a década de
1970; Reconhecer as desigualdades sociais e estabelecer suas relacbes diretas com a
posse da terra na regido do sertdo cearense e investigar e analisar os habitos alimentares
dos sertanejos durante esse periodo, estabelecendo correlacdes significativas com a

questdo da terra e da concentracdo fundiéria.
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A fim de alcancar esses objetivos, a metodologia adotada neste estudo sera
principalmente de natureza bibliografica e documental. Isso implicara na pesquisa extensiva
de fontes de referéncia, como livros, artigos académicos, documentos governamentais e
fontes primarias relacionadas a histéria e a estrutura social e fundiaria do sertdo cearense.
Essa abordagem permitird obter subsidios tedricos e dados empiricos relevantes para a
andlise do tema em questdo, garantindo uma fundamentacgéo sélida e abrangente para as
conclusdes do estudo.

Este estudo sera dividido em trés partes distintas, que juntas fornecerdo uma visédo
abrangente do cenério, das desigualdades sociais e da relacdo entre estrutura fundiaria e
hébitos alimentares no sertdo cearense durante a década de 1970. Na primeira parte, a
formacao sociopolitica cultural do sertdo cearense serd analisada a partir da compreenséo
das raizes histéricas, das tradicdes culturais e dos contextos politicos, delimitando seu
caminho até a década de 1970. Na segunda parte do estudo, sera apresentada uma analise
gquantitativa e qualitativa das desigualdades sociais na regido do sertdo cearense, com um
foco especial na concentracdo de terras. Dados concretos serdo apresentados para ilustrar
a magnitude dessas desigualdades e como elas afetaram a vida dos sertanejos. E na
terceira e Ultima parte, as informagbes previamente apresentadas serdo integradas,
relacionando todos os aspectos com as desigualdades observadas e a vulnerabilidade no
acesso a alimentagdo. Serdo discutidos os impactos da estrutura fundidria e das politicas
governamentais na dieta e nos habitos alimentares dos sertanejos.

Durante a trajet6ria deste estudo, o objetivo é esclarecer as intrincadas dinamicas
que marcaram o sertdo cearense nas décadas de 1970, visando proporcionar uma
compreensdo abrangente e aprofundada da interconexdo entre desigualdade social,

propriedade de terras e a questéo alimentar na regiao.

RAIZES DO PASSADO, TRADICOES CULTURAIS VIVAS E CENARIOS POLITICOS

O estado do Ceara, situado no nordeste do Brasil, possui uma historia de origens
profundamente ligadas a colonizacdo portuguesa. Seu nome é derivado do termo tupi
"siara," que significa "canto da jandaia", uma espécie de ave nativa da regido (ALENCAR,
1865). Os registros histéricos apontam que o0s primeiros europeus a explorar o territorio
cearense foram navegadores portugueses no inicio do século XVI, mesmo que o litoral
cearense ja fosse avistado e até documentado por outros exploradores. Inicialmente, a
regido era um ponto de passagem e reflgio para os colonizadores que seguiam em direcao
a outras areas do Brasil. A colonizagéo efetiva do Ceara comecou no final do século XVII,
guando os portugueses estabeleceram fortalezas costeiras para proteger o litoral contra

invasdes estrangeiras e piratas.
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A ocupacdo do interior do Ceard enfrentou desafios consideraveis devido ao clima
arido e a presenca de populacdes indigenas que resistiam a presenca dos colonizadores.
Durante o periodo colonial, a regido do Ceard foi palco de intensos conflitos e disputas
territoriais que moldaram profundamente o seu desenvolvimento. A busca por expansao
territorial e recursos naturais estava no cerne desses desacordos, com O0s interesses
coloniais frequentemente entrando em choque com as populac¢des indigenas que habitavam
a regido.

As primeiras atividades econdmicas significativas no local foram a exploracdo da
cana-de-agUcar e a criacdo de gado. Com a carta régia de 1701 proibindo a criacdo de gado
num intervalo de 10 léguas do litoral, as atividades pastoreiras adentraram o interior,
expandindo o territério cearense a oeste e deixando as terras litorAneas para as feitorias

canavieiras. Segundo o autor Raimundo Girdo:

O vasto sertdo que se seguia a orla litoranea imprépria a criacdo dos gados
oferecia-se para estes favoravelmente: ‘o carater salino do solo, a
abundancia de pastos suculentos, 0os campos mimosos e agrestes
determinaram a multiplicagcdo do gado vacum.’ (Capistrano). Sem tardanca,
criou-se nos sertdes do Ceara, qual ja fora noutras paragens do Nordeste a
civilizacdo especifica do pastoreiro, a Unica adequada e, sem duvida,
possivel (GIRAO, 1971, p.99).

Essas atividades contribuiram para a concentracdo de terras nas maos dos
colonizadores, que visavam lucrar com esses recursos naturais. A criacdo de gado, em
particular, desempenhou um papel crucial na economia local, fornecendo carne e couro para
as necessidades da colénia. No entanto, a exploracdo da mé&o de obra indigena e africana
escravizada era uma caracteristica marcante desse periodo. Essa exploragdo ndo apenas
prejudicou as populagcdes nativas, mas também teve consequéncias profundas na
demografia e na composicao étnica da regiéo.

O sistema latifundiario que se desenvolveu durante o periodo colonial deixou um
impacto duradouro na estrutura fundiaria do sertdo cearense. Grandes propriedades de
terras nas maos dos colonizadores resultaram em uma distribuicdo desigual de
propriedades de terras que persistiu ao longo dos séculos.

Ainda que a pecuéaria tenha mantido sua predominancia como o principal
sustentaculo econbmico daquela regido, outras atividades comerciais também
desempenharam papéis significativos em seu desenvolvimento ao longo do tempo. Isso
inclui a presenca de feitorias e engenhos de cana-de-agUcar, bem como, posteriormente, o
surgimento da mineracdo e a expansao da agricultura. Embora essas atividades tenham
crescido em importancia ao longo dos anos, a criacdo de gado permaneceu como a pedra

angular da economia local.
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No coracdo da atividade de criacdo de animais no interior cearense, é possivel
observar a divisdo da terra em fazendas, cada uma com seus métodos de trabalho distintos.
Nessas fazendas, o sistema de pagamento ndo envolvia dinheiro, mas sim a oferta da
"oportunidade" de ter moradia, alimentacdo e vestuario em troca de uma porcentagem da
producdo do trabalhador. Em situacBes mais especificas, o trabalhador também contribui
com um dia de trabalho nas terras cultivadas pelo fazendeiro. Essa forma de trabalho seria
classificada como arrendatario (GUIMARAES, 1964).

Dessa forma, tendo como pano de fundo esse longo histérico de exploragdo e
adversidades, a identidade do povo sertanejo comeca a se forjar e se consolidar ao longo
das geracoes. A experiéncia de lutar contra os desafios impostos pelo clima arido, a dureza
da vida no campo e as demandas de uma economia baseada na agropecuéria
desempenhou um papel fundamental na moldagem desse grupo de pessoas resilientes. A
forca do sertanejo ndo apenas se manifestou em sua capacidade de sobreviver em um
ambiente muitas vezes hostil, mas também na criagdo de uma cultura Unica, com suas
préprias tradicdes, valores e formas de expressao.

Para além das influéncias econdmicas que moldaram o Ceard, é notavel sua
heranca cultural rica e diversificada, resultante de uma fusdo de culturas que teve origem
Nnos povos originarios, europeus e africanos. A formacgéo cultural miscigenada é um traco
distintivo que enriqueceu a identidade cearense ao longo dos séculos. A convivéncia e a
interagdo entre esses diferentes grupos étnicos deram origem a uma cultura Unica, repleta
de tradi¢es, expressdes artisticas e manifestagdes culturais que sdo verdadeiros tesouros
do patrimbnio cearense.

Os costumes e a cultura sertaneja estdo profundamente enraizados na experiéncia
do sertanejo, entre esses se destacam a musica nordestina, que desempenha um papel
primordial na expressao cultural do sertanejo, sendo um elo inquebrantavel com suas raizes;
a literatura de cordel, uma forma de poesia popular que utiliza versos rimados e é impressa
em pequenos folhetos, geralmente enfeitados com ilustracdes coloridas contendo historias
gue abordam uma ampla gama de temas, desde lendas e histérias regionais até questdes
sociais e politicas; e a culinaria, que é um elemento vital na cultura sertaneja, adaptando-se
de forma engenhosa as condi¢c6es desafiadoras do sertdo. Pratos como o bode guisado, a
carne de sol, a farinha de mandioca e a cajuina sdo exemplos de alimentos tradicionais que
sustentaram as comunidades sertanejas ao longo dos anos. Essas iguarias ndo apenas
fornecem a nutricdo necesséria para a vida no sertdo, mas também celebram os sabores
Unicos da regido. Por exemplo, a carne de sol € uma técnica de conservacdo de carne que
se revelou fundamental para a sobrevivéncia nas condi¢des aridas, enquanto a cajuina &

uma bebida tipica feita a partir do caju, uma fruta abundante na regido (ROCHA, 2003).
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A cultura sertaneja do Ceara é um reflexo intrincado da realidade politica da regiéo,
estabelecendo uma relacdo de influéncia mutua que desempenha um papel crucial na
definicdo da identidade do estado. Um dos principais e continuos focos de conflitos politicos
esta relacionado a questdo da terra e a notavel concentracao de propriedades rurais com
extensas areas nas maos de um seleto grupo de proprietarios. Essa dindmica social,
marcada por desigualdades econdmicas substanciais, moldou profundamente o tecido da
cultura sertaneja.

A cultura sertaneja, que se desenvolveu a partir da vivéncia e das experiéncias do
povo, estd, de uma forma ou de outra, intrinsecamente ligada a terra. As can¢fes e 0s
cordéis frequentemente retratam a ardua vida no sertdo, enfatizando os desafios que
enfrentam diante da seca, da falta de recursos e das dificuldades inerentes a vida no campo.
A mdsica nordestina, com géneros como o forré e o baido, frequentemente conta histérias
de lutas e superacdes, proporcionando uma forma de expressdo que captura a alma do
sertanejo e a relagdo profunda com a terra. Além disso, a adaptagéo alimentar é outra faceta
importante da cultura sertaneja, influenciada pela escassez de recursos e pelas condicdes
climéticas adversas. A populacédo sertaneja ndo apenas ajusta sua alimentacéo de acordo
com a disponibilidade de alimentos, mas também enfrenta a inseguranca alimentar devido a
falta de acesso a terra para cultivo. A questdo da terra ndo € apenas um conflito politico,
mas também uma preocupacao que afeta diretamente a subsisténcia e a identidade do povo
sertanejo.

Assim, a interconexao entre a cultura e a politica no Ceara se desdobra em inimeras
dimensdes, onde a questao da terra desempenha um papel proeminente. A luta pelo acesso
a terra e a influéncia do latifindio na cultura sertaneja sao elementos centrais que continuam
a moldar a identidade e a realidade politica da regido.

A histéria politica do sertdo cearense é uma narrativa marcada por décadas de lutas
e conflitos em busca de justica social, especialmente em um contexto de extrema aridez e
adversidades climaticas. No periodo imperial, as elites latifundiarias detinham consideravel
influéncia politica na regido, controlando ndo apenas vastas extensbes de terra, mas
também as instituicbes politicas locais. As demandas por reformas agrarias e a
redistribuicdo de terras eram frequentes entre as camadas mais desfavorecidas da
populagdo, contudo, essas iniciativas muitas vezes se confrontavam com a resisténcia das
elites locais.

A virada do século XX trouxe consigo transformacdes significativas. A Revolugéo de
1930, liderada por Getulio Vargas, impulsionou uma série de mudancas no sertdo cearense,

principalmente pelo fato dos ‘flagelados da seca’, sertanejos que nédo tinham mais como
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continuar no sertdo, estarem indo em grande nimero para a cidade, afetando, pela primeira
vez, a populacdo metropolitana. Um cenario como este & visto do livro “O Quinze”, de
Rachel de Queiroz, onde ela retrata a seca de 1915, vista por muitos como a mais rispida do
século XX. Um marco importante foi a criacdo do Departamento Nacional de Obras Contra
as Secas, uma instituicdo voltada para mitigar os impactos das secas frequentes na regiao.
Apesar desses avancos, as reformas agrarias ainda esbarravam na consideravel resisténcia

das elites e empecilhos burocréticos.

O resultado mais evidente da politica de acudagem, a cargo do
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS), foi a
construgdo de 1.102 acudes (255 publicos e 847 particulares), até 1977]...]
(FILHO; VIANA, p.1, 1982).

A década de 1960 testemunhou uma agitagdo politica intensa em todo o Brasil,
culminando no golpe militar de 1964. O sertdo cearense nado ficou imune as turbuléncias
desse periodo. O regime militar introduziu uma abordagem desenvolvimentista na regiao,
com o objetivo de modernizar a agricultura e expandir a infraestrutura. Entretanto, esse
processo frequentemente resultou na remocdo de pequenos agricultores de suas terras,
desencadeando tensfes sociais significativas.

A interse¢do entre os contextos politicos e a luta contra as secas no Ceara destaca a
complexidade das dindmicas sociais e politicas da regido, enquanto o DNOCS e outras
instituicdes desempenharam papéis cruciais na busca por solucbes para os desafios
climéticos e na redistribuicao de terras. Esses eventos historicos moldaram profundamente a

relacdo entre o poder politico, a economia e a populacdo do sertao cearense até 1970.

POPULACAO, TRABALHO E TERRA

Uma andlise abrangente das desigualdades sociais na regido do sertdo cearense,
com énfase na concentracdo de terras, € essencial para entender a dindmica social da
época. Os dados disponiveis sobre a década de 1970 pintam um quadro marcante das
disparidades existentes e de como elas afetaram a vida das pessoas nessa regido do
Ceara.

Em 1970, cerca de 2.582.510 pessoas residiam no estado do Cearda, sendo a maior
parte moradora de &reas rurais. Essa caracteristica reflete a predominancia do setor
primario na economia da regido, com a agricultura e a pecuaria desempenhando um papel
central na subsisténcia da populacdo. As pessoas que habitavam o sertdo semiarido
enfrentavam desafios em varias areas, sendo a educacdo formal um dos principais. Ao

analisar o Censo Demografico do Ceard de 1970, observamos que 77% dos homens na
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populacdo rural ndo possuiam habilidades de leitura e escrita, enquanto esse nimero era de
73% para as mulheres na mesma situacéo. E notorio o fato de que a maioria das pessoas
nao prosseguem com sua educacdo formal além do nivel elementar. Os dados do censo
evidenciaram que 27.418 individuos que residiam na area rural haviam concluido a
educacao elementar, enquanto apenas 3.617 tinham conseguido concluir o primeiro ciclo da
educacdo média. Essas estatisticas revelam uma tendéncia decrescente a medida que
avangamos em niveis educacionais mais elevados. Segundo as autoras de Sertdo-Norte

(1982):

O elevado percentual de analfabetismo e o baixo nivel de instru¢édo, que
constituem uma das caracteristicas da populacdo da Area, prendem-se,

provavelmente entre outras causas, a necessidade das criancas, nos
estratos de baixa renda, a abandonarem desde cedo os bancos escolares -
guando os frequentam - para se integrarem as fileiras da for¢a de trabalho
familiar (LIMA; SILVA, p. 132, 1982).

A permanéncia da ditadura militar também desempenhou um papel significativo na
area da educacdo. A Emenda Constitucional de 1969 tornou o ensino primario (destinado a
criangas de 7 a 14 anos) obrigatério, o que era uma medida importante para expandir o
acesso a educacdo em faixas etarias mais jovens. No entanto, paralelamente, as politicas
de ensino médio passaram por transformagfes substanciais. O acesso gratuito ao ensino
médio estava sendo substituido pelo sistema de concessédo de bolsas. Essa mudanga na
politica educacional afetou diretamente a acessibilidade ao ensino médio, pois a gratuidade
dava lugar a um sistema em que bolsas de estudo eram concedidas a estudantes, muitas
vezes com base em critérios especificos. Isso criava barreiras adicionais para os alunos que
desejavam continuar sua educacao ap0s o0 ensino primario.

A relacdo entre a questdo educacional e a questdo do trabalho era estreitamente
entrelagcada, como evidenciado pela citacdo de Lima e Silva. Além disso, os dados
disponiveis no Censo de 1970 revelam que a maioria das pessoas que residiam em areas
rurais estava diretamente envolvida em atividades relacionadas a terra, o que incluia
agricultura, pecuaria, silvicultura, extracdo vegetal, caca e pesca.

Do total de 1.683.422 pessoas que viviam em areas rurais, impressionantes 643.641
estavam ligadas diretamente as atividades de agricultura, pecuaria e silvicultura, o que
correspondia a cerca de 38% da populacao rural. Dentre esses numeros, 540.230 pessoas
trabalhavam exclusivamente com a terra, o que demonstra a centralidade das préticas
agricolas e agropecuéarias nas atividades econdmicas dessas comunidades rurais. Esse

dado refor¢a a ligacao intrinseca entre o povo do sertdo e a terra que cultivavam, que era
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ndo apenas sua principal fonte de subsisténcia, mas também uma parte essencial de sua
identidade e modo de vida.

A obra Sertdo-Norte, ja citada, oferece uma visdo mais detalhada das complexas
relacbes de trabalho que caracterizavam a vida no sertdo cearense. Um aspecto
fundamental dessas relacfes era a relacdo de sujei¢cdo, que era considerada a mais antiga e
comum na regido. Nesse arranjo, os trabalhadores rurais e suas familias residiam nas terras
do proprietario, em casas muitas vezes precérias, e tinham um pequeno pedago de terra
cedido pelo proprietario para cultivo. Em troca, eles eram obrigados a compartilhar uma
parte significativa de sua producdo com o proprietério e a trabalhar na plantacdo deste por
cerca de dois dias por semana, recebendo uma remuneracdo significativamente menor do
que os trabalhadores assalariados. Nessa relacdo, o chefe de familia geralmente liderava o
trabalho, e os filhos também contribuiam, recebendo uma fragdo ainda menor da
remuneragdo. A exploracdo desse sistema era agravada pela disparidade salarial entre os
membros da familia, onde os filhos recebiam apenas cerca de 75% da remuneragdo do
chefe da familia.

No entanto, essa relagdo de trabalho passou por mudangas significativas com a
promulgacédo do Estatuto do Trabalhador Rural, também conhecido como Estatuto da Terra.
Os proprietérios, percebendo as brechas existentes no estatuto, frequentemente forcavam
0s antigos moradores a deixar suas terras, a fim de substitui-los por novos trabalhadores,
geralmente em condigBes mais desfavoraveis. As autoras Lima e Silva destacam algumas
das motivagdes por tras desse comportamento, fazendo uma andlise mais detalhada das

areas que estavam envolvidas na producéo de algodao, milho e feijéo.

1) no fato de, por esse meio, ter acesso a uma parcela maior da produgéo
do morador, visto que o algoddo, a medida que é colhido, vai-lhe sendo
entregue para guardar em seus depositos. Vinda a colheita, o produto é
vendido pelo proprietario, que desconta da parte do morador o
correspondente ao fornecimento que lhe foi feito. Por outro lado, com o
milho e o feijao recebidos, o proprietario podera fazer novos fornecimentos
e, assim, assegurar-se a apropriacdo de parcelas crescentes da producao
de trabalhadores que lhe s&o subordinados (LIMA; SILVA, p.151, 1982).

Outra forma de relagdo de trabalho comum na regido € a parceria, na qual o
trabalhador realiza o pagamento da renda da terra entregando uma parte predefinida dos
produtos especificados pelo proprietario. Essa parceria pode variar em diferentes graus,
com o trabalhador tendo a opcédo de pagar pela terra no periodo entre safras, o que |lhe
proporciona mais autonomia para realizar o plantio e a colheita subsequentes. A variacédo na
qualidade da terra desempenha um papel importante nas negociacbes da parceria.

Dependendo da fertiidade e das condigbes da terra, o proprietario pode exigir uma
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porcentagem menor ou maior da safra como pagamento, com cotas que podem variar de
um terco a um quarto, por exemplo. Quando a qualidade da terra é excepcionalmente boa, o
proprietario pode requerer uma quota maior da producdo como pagamento. Essa
flexibilidade nas relacGes de parceria reflete as nuances das negociaces e o impacto da
qualidade da terra na divisdo dos produtos entre o proprietario e o trabalhador.

O pequeno arrendamento, que oferece ao produtor um grau maior de autonomia em
comparagdo com as formas de trabalho mencionadas anteriormente, envolve a obrigagéo
Unica de pagar pelo uso da terra em dinheiro, diretamente ao proprietario. No entanto, a
autonomia do arrendatario é questionavel, uma vez que ele tem limitagcdes significativas na
escolha das culturas a serem plantadas e geralmente enfrenta dificuldades financeiras
guando precisa vender sua colheita para cumprir com o pagamento da terra.

Por fim, temos o assalariamento, cujo foco ndo € a posse de terra ou moradia, mas
sim a exploracdo da forca de trabalho dos sertanejos em troca de uma remuneracdo em
dinheiro, podendo ser de carater temporario ou permanente.

Ao analisar os dados do Censo Agropecuario do Ceard de 1970, que fornecem
informagfes sobre o numero total de estabelecimentos agricolas e suas condi¢bes legais,
observamos que, dos 245.432 estabelecimentos registrados, 219.285 eram de posse
individual, representando impressionantes 89% das terras dentro do escopo da pesquisa do
censo. Essa tendéncia de posse individual também é evidenciada nos dados apresentados
no livro de Marlene Silva e Diva Lima, onde a propriedade individual detinha uma parcela
significativa das terras, atingindo 70% em 1970 e 64,5% em 1975.

No entanto, também notamos um ligeiro aumento nas outras formas de ocupagdo
listadas, como os parceiros, cuja participacdo cresceu de 6,1% em 1970 para 8% em 1975.

Em relacéo a essa mudanca, as autoras fazem a seguinte observacgéao:

[...] atestam a pequena variacdo da participacdo relativa dos minifindios
assim como dos latifindios por exploragdo no total dos imoveis, o que &
forte indicador de que o crescimento da pequena produgdo se vem fazendo
no interior da grande propriedade e, portanto, condicionado ao pagamento
de uma renda que tomara a forma de sobretrabalho a ‘realizar-se em
dinheiro no mercado, conforme as leis deste (SILVA; LIMA, p. 167, 1982).

No contexto das ocupacdes agricolas, € interessante observar a distribuicdo de
propriedade entre as diferentes categorias de trabalhadores. Familias em que os chefes de
familia eram empregadores de atividades agricolas detinham 18,87% de sitios e fazendas;
32,88% de sitios e fazendas eram dos trabalhadores agricolas que trabalhavam por conta
propria e 9,27% dos sitios e fazendas eram dos empregados em atividades agricolas, o

resto era destinado a atividades ndo agricolas. Os dados, provenientes do Estudo Nacional
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da Despesa Familiar (ENDEF) de 1978, corroboram a observacdo anteriormente
mencionada, uma vez que esse estudo nado faz distincdo entre tipos de trabalhadores.
Assim, diversas formas de ocupacao estdo abrangidas na definicdo de 'conta prépria’, na
qual, conforme o proprio estudo explica, sdo considerados como "os chefes de familia que
trabalham por conta propria, podendo ou ndo exercer sua atividade em um negocio
registrado, isto é, serem ou ndo estabelecidos" (ENDEF, 1978, p. 16).

Esse cenario nos apresenta uma maioria populacional residente em areas rurais,
situadas dentro do poligono das secas, conforme estipulado pelo decreto 63.778 de 1968. A
vida dessa populacdo se desenrola em meio a desafios substanciais, notadamente no que
diz respeito ao acesso a educagdo, muitas vezes iniciando a vida laboral em tenra idade,
uma vez que a documentacgéao oficial comeca a contabilizar a partir dos 10 ou 15 anos. Além
disso, a maior parcela dos habitantes rurais se dedica diretamente a atividade agricola,
trabalhando a terra como principal fonte de sustento.

E crucial destacar que a propriedade da terra esta, predominantemente, concentrada
nas maos de proprietarios individuais, e todas essas circunstancias foram determinantes na
configuracdo das relagdes de trabalho na regido, que, em sua maioria, envolvem a terra e a
moradia como meios essenciais de subsisténcia.

A concentracao de terras, um dos tragos mais marcantes das desigualdades sociais
no sertdo cearense, aprofundou de maneira substancial a divisdo entre uma elite
latifundiaria e a populacgéo rural mais desfavorecida. A propriedade de vastas extensfes de
terra por um punhado de proprietarios resultou em uma distribuicdo desigual de recursos e
oportunidades. Enquanto alguns privilegiados detinham acesso a terras férteis e recursos
naturais abundantes, a maioria das familias sertanejas enfrentava a escassez de terras
adequadas para a agricultura e pastoreio, tornando sua luta pela sobrevivéncia ainda mais
desafiadora.

Essas disparidades sociais tiveram consequéncias profundas na vida dos sertanejos,
agravando a pobreza, limitando severamente o acesso a educacdo e fortalecendo as
barreiras econdmicas que obstaculizavam a mobilidade social. A concentracdo de terras
continuou a ser uma questdo central nas décadas subsequentes, exercendo impactos
significativos nas esferas politica, econémica e cultural do sertdo cearense. Portanto, a
compreensdo dessas desigualdades sociais e de sua ligacdo com a concentracdo de terras
é de fundamental importancia para a apreensdo da histéria e da dinAmica social dessa

regido.
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DA TERRA AO PRATO

A complexa conexdo entre a problematica da terra e a caréncia de alimentos no
Ceara, especialmente no sertdo, constitui uma trama intrincada que impacta profundamente
a existéncia da populacdo. O processo histérico de colonizacdo e exploracao territorial
contribuiu para a configuragdo de uma estrutura fundiéria desigual, na qual a concentragao
de terras nas maos de alguns proprietarios exerce uma influéncia direta sobre o acesso dos
habitantes rurais aos recursos naturais essenciais para a producgéo de alimentos.

Essa relagéo entre a posse da terra e a escassez alimentar reflete ndo apenas as
dindmicas econbmicas, mas também as implicacdes sociais e ambientais que moldam a
vida cotidiana das comunidades sertanejas. A histéria de desigualdade na distribuicdo de
terras reverbera nas condi¢cdes presentes, impactando a capacidade das familias rurais de
cultivar alimentos e garantir sua prépria seguranga alimentar.

Além disso, a predominancia da agricultura e pecuaria como atividades econémicas
fundamentais no sertdo destaca a relevancia intrinseca da terra para a subsisténcia dessas
comunidades. Entretanto, a distribuicdo desigual de terras, muitas vezes resultado do
sistema latifundiario, imp&e significativos desafios ao cultivo de alimentos e & criagéo de
animais, contribuindo diretamente para a escassez alimentar observada na regido.

Portanto, compreender a intrincada interagéo entre a questao da terra e a falta de
alimentos requer uma analise aprofundada das raizes histéricas, sociais e econémicas que
perpetuam essa realidade no sertdo cearense.

A relevancia fundamental da terra para a sobrevivéncia das comunidades sertanejas
€ evidenciada pela preponderancia das atividades agricolas e pecuéarias na regido.
Entretanto, a disparidade na distribuicdo de terras, decorrente do sistema latifundiario,
impOe consideraveis obstaculos a maioria das familias do sertdo, restringindo a area
disponivel para o cultivo de alimentos e a criagdo de gado. Essa escassez de terras
propicias a agricultura e a pecuaria contribui de maneira significativa para a falta de
alimentos, exercendo um impacto direto na seguranc¢a alimentar da populagéo.

As consequéncias da falta de acesso a terra se estendem as relacdes laborais, onde
muitos trabalhadores rurais encontram-se dependentes da oferta de "oportunidades”,
incluindo moradia, alimentagéo e vestuario, em troca de uma porcentagem da producao. A
exploracdo desse sistema, aliada a concentracdo de terras, culmina em condicdes precarias
para a maioria dos habitantes do sertdo, criando obstaculos significativos para a producéo
sustentavel de alimentos. Paralelamente, a questdo educacional emerge como um desafio
crucial na regiéo.

Ao examinar a década de 1970 por meio dos dados do Censo Agropecuério, depara-

se com uma realidade notavel, onde a propriedade individual se destacava como a principal
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forma de posse de terras, representando significativos 89% dos estabelecimentos agricolas.
Essa hegemonia consolidou disparidades econbmicas de consideravel magnitude, impondo
restricbes severas ao acesso a terra para inumeros habitantes do sertdo. A relacdo inerente
entre a utilizacdo e controle da terra na regido e a subsisténcia e identidade do povo
sertanejo é inegavel.

As diversas formas de relacdes de trabalho, como sujeicdo, parceria, arrendamento
ou assalariamento, delineiam a interdependéncia profunda entre a populacdo e a terra que
cultivam. O sistema latifundiario, com suas complexidades e sutilezas, desempenhou um
papel fundamental na configuragéo de uma estrutura social onde a posse da terra se traduz
diretamente em poder e recursos, delineando a teia de relacbes que caracteriza a vida no
sertdo cearense. Essas dinamicas socioecondmicas resultantes tém impactos significativos
nas condi¢cdes de vida da populagdo, influenciando aspectos cruciais como o0 acesso a
educacao e a seguranca alimentar. No cenario do sertdo cearense, onde a subsisténcia da
maioria das familias esta diretamente vinculada a agricultura e a pecuaria, a caréncia de
acesso a terra apropriada impacta de maneira contundente a producdo e,
consequentemente, a seguranca alimentar.

A problematica da fome, portanto, entrelaga-se intrinsecamente a distribuicdo de
terras e as complexas relagbes de trabalho na regido. A concentragédo de terras nas maos
de poucos proprietarios contribui para a escassez de recursos entre a populagdo mais
vulneravel. A falta de acesso a terra produtiva impede a autonomia alimentar das familias
sertanejas, criando uma crescente dependéncia de politicas governamentais e
aprofundando as desigualdades ja existentes.

A histéria politica do sertdo cearense, caracterizada por inUmeras décadas de
embates em prol da justica social, lanca luz sobre a intrincada rede de relacdes entre a
problematica da terra, as estratégias governamentais e a vivéncia do povo sertanejo.

A instituicdo do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas, enquanto medida
governamental, denota o reconhecimento das adversidades climaticas enfrentadas pelo
sertdo e a busca por solugbes estruturais para enfrentar tais desafios. No entanto, a
resisténcia por parte das elites locais frequentemente se manifestou como um entrave a
implementacéo efetiva dessas iniciativas, evidenciando a influéncia politica e econémica
desses grupos na formulacdo das politicas publicas. Essa resisténcia, por conseguinte,
contribui para a perpetuacdo das desigualdades estruturais que delineiam a distribuicdo de
terras e recursos na regiéo.

Adicionalmente, é notavel que, em muitas ocasides, os acudes e poc¢os construidos

pelo departamento eram situados em propriedades privadas, ficando, portanto, sob a
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administracdo do proprietario, que detinha o poder de decidir sobre o acesso a agua. Essa
circunstancia tornava a utilidade dessas obras restrita ao beneficio exclusivo do proprietario
do terreno onde o acude ou poco estava localizado, excluindo outros membros da
comunidade da possibilidade de usufruir desse recurso hidrico. Essa dindmica reforcava a
conexao entre propriedade da terra e acesso a recursos vitais, contribuindo para a complexa
desigualdade na regiéo.

A intersecdo entre as politicas governamentais, as condi¢gfes climaticas adversas e
as resisténcias locais compBem uma narrativa complexa que molda o cenario
socioecondmico do sertdo cearense. O embate entre a necessidade de intervengdes para
mitigar os efeitos das secas e a resisténcia de certos setores da sociedade revela as
dindmicas que permeiam a gestdo de recursos na regido. Assim, a compreensdo dessa
histéria politica se torna essencial para o desenho de abordagens mais eficazes na
promocao da justica social e no enfrentamento das persistentes desigualdades.

As politicas governamentais, sobretudo a abordagem desenvolvimentista do regime
militar na década de 1960, trouxeram consigo mudancgas significativas, mas néo isentas de
desafios. A modernizagdo da agricultura muitas vezes culminou na remocao de pequenos
agricultores, intensificando as tensdes sociais e acentuando as disparidades. Assim, a
concepcgdo de Bernardo Fernandes, de que os governos militares buscaram impulsionar o
avanco do capitalismo no campo ao promover uma politica agraria que beneficiava as
grandes empresas por meio de incentivos financeiros e isolava o poder dos coronéis
latifundiarios, torna-se evidente.

Assim, a problematica da terra no sertdo cearense vai além de meros aspectos
econdmicos; ela emerge como uma forca determinante na configuracdo da identidade, nas
dindmicas de trabalho, na expresséo cultural e nas condigbes sociais da comunidade. A
compreensdo minuciosa dessas interconexdes revela-se essencial para abordar de maneira
eficaz os desafios enfrentados pela populagdo sertaneja, destacando-se, sobretudo, as
guestdes relacionadas a fome e a seguranca alimentar.

A terra no sertdo cearense nao é simplesmente um recurso econdmico, mas um
elemento central que permeia a vida das pessoas, influenciando a constru¢cdo de sua
identidade e a forma como se organizam socialmente. A relacao intrinseca entre a posse da
terra e a seguranca alimentar, por exemplo, ressalta a importancia de compreender as
complexas nuances dessa dindmica para implementar solug¢des efetivas.

Quando se analisa a problematica da fome e a busca pela segurancga alimentar, fica
claro que as origens desses desafios estdo profundamente ligadas a disparidade na

distribuicdo de terras e aos sistemas de trabalho que evoluiram ao longo da histéria na
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regido. A questdo da terra no contexto sertanejo, marcado por sua complexidade histérica,
revela-se como um fator determinante nessas dificuldades, impactando diretamente a
capacidade das comunidades locais de garantir uma alimentacao adequada.

Nesse sentido, é imperativo compreender ndo apenas 0S aspectos econdmicos
associados a terra, mas também as implicagbes sociais e culturais que permeiam essa
questdo no contexto sertanejo. A busca por solugdes sustentaveis e equitativas requer uma
andlise profunda das interconexdes entre a distribuicdo de terras, as praticas de trabalho e
as condi¢cOes de vida das comunidades afetadas.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto ao longo do texto, que explora a complexa interacdo entre a
problematica da terra e a caréncia de alimentos no sertdo cearense, evidenciando a
complexidade que permeia a existéncia da populagéo local. A disparidade na distribuicdo de
terras, derivada do processo histérico de colonizacdo e exploracdo territorial desigual
desponta como um elemento crucial na compreensao da escassez alimentar observada na
regido, que influencia diretamente no modo como as comidas vistas como tipicamente
sertanejas sao feitas, com elementos especificos disponiveis aos habitantes daquela area.

A estrutura fundiéria desigual, caracterizada pela concentracdo de terras nas maos
de alguns proprietarios, exerce influéncia direta sobre 0 acesso dos habitantes rurais aos
recursos naturais essenciais para a producado de alimentos. Essa desigualdade na posse da
terra repercute nas condi¢cdes dos sertanejos, limitando a capacidade das familias rurais de
cultivar alimentos e garantir sua propria seguranca alimentar, tendo que utilizar do que eles
podem plantar na terra para comer. A importancia fundamental da agricultura e pecuaria
como atividades essenciais no sertdo destaca a relevancia da terra para a subsisténcia
dessas comunidades. Contudo, a distribuicdo desigual de terras, impde consideraveis
desafios ao cultivo de alimentos e & criacdo de animais, contribuindo diretamente para a
escassez alimentar.

A restricdo de acesso a terra produtiva ndo apenas afeta a producdo de alimentos,
mas também se estende as rela¢des laborais, onde muitos trabalhadores rurais dependem
de condicBes precarias em troca de uma porcentagem da producédo. Essa exploracéo, aliada
a concentracdo de terras, cria obstaculos significativos para a producdo sustentavel de
alimentos.

A analise da década de 1970 revela que a propriedade individual se destacava como
a principal forma de posse de terras, consolidando disparidades econdémicas que restringiam
0 acesso a terra para inumeros habitantes do sertdo. Diversas formas de relagbes de

trabalho delineiam a interdependéncia profunda entre a populagdo e a terra cultivada,
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evidenciando o papel do sistema latifundiario na configuracdo de uma estrutura social
desigual. A localizacdo de acudes e pocos em propriedades privadas, sob o controle
exclusivo dos proprietarios, reforca a conexdo entre propriedade da terra e acesso a
recursos vitais, contribuindo para a desigualdade na regido.

A guestdo da terra vai além dos aspectos econémicos, emergindo como uma forga
determinante na configuracdo da identidade, dindmicas de trabalho, expresséo cultural e
condic¢des sociais da comunidade.
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