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FUTEBOL E POPULISMO: O ESPORTE DAS MULTIDOES E A
POLITICA DAS MASSAS *

Bruno Belloc Nunes Schlatter?

Resumo

O artigo faz uma pequena pesquisa bibliografica a respeito das relacdes entre futebol e
politica no Brasil, com énfase no periodo populista. Duas relagBes, em especial, séo
desenvolvidas no texto: a do esporte como criador de uma identidade nacional unificada, e a
do esporte como articulador de uma integracao territorial interna. O artigo ndo pretende
esgotar 0 assunto, mas apenas fazer alguns apontamentos e levantar questdes e problemas
que possam ser desenvolvidos em futuras pesquisas em fontes priméarias.

Palavras-chaves: Brasil. Futebol. Populismo.

Introducéo

Relacionar esporte e politica € um tema de certa forma polémico em historia,
sobretudo na historiografia brasileira. E dificil falar no assunto sem pensar, em um primeiro
momento, na Copa do Mundo de 1970, com 0 seu extenso uso politico pela ditadura militar
como propaganda do regime autoritrio, e tal costuma ser o periodo mais recorrente nas
pesquisas sobre o tema.

Usar politicamente o esporte, no entanto, ndo era entdo uma novidade. Ja durante o
periodo dos regimes populistas, se associar aos sucessos esportivos, sobretudo do futebol,
se revelava uma eficiente pratica politica. O proprio Juscelino Kubitschek, por exemplo, néo
demorou em tentar associar a conquista da Copa de 58 aos seus feitos politicos,

destacando-a um marco do Brasil novo que ele dizia estar construindo:

E o Brasil novo que comega a conquistar suas vitorias, € o Brasil de Brasilia
que, plantado no coragdo da Patria, tem agora um espirito novo a dirigir-lhe
os destinos. (Mensagem do Presidente Juscelino Kubitschek aos Campedes
do Mundo, In: DANTAS e CORDEIRO, 1958, p. 12).

Outros tantos, ainda, se beneficiaram das vitérias nacionais para suas carreiras

politicas®, e situacdes semelhantes vdo ocorrer ainda desde a Copa de 1938, a primeira a

! Artigo apresentado na disciplina de Politica I: Do Trabalhismo ao Autoritarismo, do professor Dr. André Luiz
Reis da Silva.
? Licenciado em Histéria pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS e p6s-graduando em
Histoéria do Brasil Contemporaneo na Faculdade Porto-Alegrense — FAPA.

“A fase de Garrincha e Pelé e das equipes imbativeis do Santos e do Botafogo fez 0 nome de muitos deputados
e deu ao governo a chance de explorar os canarinhos, como eram chamados os integrantes da selec&o.”
(GONCALVES, José Esmeraldo. Futebol e Poder. In: DIEGUEZ (org.), 1985, p. 26).
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ser extensivamente explorada como propaganda politica pelo governo, bem como na de
1950, realizada no proprio Brasil, antes dela chegar ao seu desfecho tragico (GONCALVES,
José Esmeraldo. Futebol e Poder. In: DIEGUEZ (org.), 1985, pp. 24-25).

Este artigo tem por objetivo desvendar algumas das formas como o futebol foi usado
politicamente por estes regimes, bem como o0s seus objetivos e resultados. A pesquisa
realizada foi fundamentalmente de cunho bibliografico, buscando encontrar indicacdes e
apontamentos teoricos iniciais que possam orientar uma posterior pesquisa em fontes
primarias. A énfase estara, sobretudo, no periodo getulista, quando houve uma expansao
consideravel do alcance do esporte pelo territério nacional; periodos anteriores e
posteriores, no entanto, também serao referidos, na medida em que forem relevantes para a

analise geral.
1. Primdrdios do Futebol no Brasil: Oligarquias Esp ortivas

Tradicionalmente, se convencionou creditar a introducdo do futebol no Brasil ao
paulista Charles Miller, que em fins do século XIX, apés um periodo de estudos na
Inglaterra, teria retornado trazendo um livio de regras do esporte e 0s equipamentos
necessarios para a sua pratica. O pais se incluiria, assim, em um modelo mais amplo de
difusdo do esporte a partir do imperialismo britanico, de forma semelhante a outros paises
onde ele foi introduzido no periodo, como a Argentina e o Uruguai (JESUS, 2001). Ainda
gue ndo se possa negar por completo a validade de tal modelo, no entanto, a propria
realidade politica do pais durante a Republica Velha ja pode nos levar a questiona-lo.

A primeira fase do periodo republicano brasileiro se caracteriza, sobretudo, pela
atuacao politica das oligarquias regionais, principalmente das mais fortes e organizadas
(CARVALHO, 2003, p. 89). Frente ao poder destes grupos locais, o governo central era
fragil e desarticulado, o que era também reflexo de uma desarticulagéo territorial entre as
diversas regibes do pais. E dificil no se questionar, assim, até que ponto esse modelo
tradicional de introducdo do futebol, em que a difusdo se d& a partir de uma localidade
central, poderia ser de fato possivel em uma sociedade fragmentada em diversos centros
regionais.

De fato, 0 que se observa € que nao é possivel estabelecer uma origem Unica para a
difusdo do futebol no Brasil, mas sim diversas origens relativamente independentes,
subordinadas as condicbes especificas de cada regido. Hilario Franco Jr., por exemplo,
destaca que entre 1880 e 1890, em um periodo anterior, portanto, a viagem de Charles
Miller, jogos de bola bastante semelhantes ao futebol moderno ja haviam sido introduzidos
em colégios confessionais em Sao Paulo, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul (FRANCO

JR., 2007, pp.61-62). Gilmar Mascarenhas de Jesus também detalha os diversos modelos
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de introducgéo do futebol no territério nacional, com a formacgéo de redes regionais de difuséo
do esporte a partir, sobretudo, da atuacdo de colégios maristas e viagens de descendentes
das oligarquias locais a Inglaterra, dando énfase ao caso gaucho (JESUS, 2001).

O futebol, assim, chega ao pais de forma fragmentada e desarticulada, refletindo a
prépria sociedade oligarquica do periodo. Ainda hoje, mais de um século depois, é possivel
ver ecos desse inicio no poder politico que possuem as federagcBes esportivas regionais,
capazes de organizar campeonatos locais com relativo sucesso, bem como no fato de que
até meados da década de 1980 ainda eram as vitérias nestes torneios as principais
narrativas historicas de alguns grandes clubes.

Independente do local estudado, no entanto, um traco comum a todas as origens do
futebol brasileiro é o seu carater inicialmente de elite, apenas posteriormente estendido as
massas populares. Seus difusores e praticantes originais foram técnicos ingleses e
membros das oligarquias regionais, organizados em clubes esportivos em moldes europeus,
ironicamente ignorando o fato de que ja entdo ele era, no seu pais de origem, um esporte
predominantemente proletario (WISNIK, 2008, p. 201). Mesmo assim, j& era possivel notar,
nesses anos iniciais, um interesse crescente no esporte por parte das classes populares,
assistindo as partidas dos mais ricos e, posteriormente, imitando-os e fundando seus
proprios clubes esportivos (SANTOS, 1981, p. 16), configurando a “dupla cena” que seréa o
elemento formador do estilo brasileiro de jogar (WISNIK, 2008, p. 200).

Também j& havia, nesse periodo, interesses politicos que influenciavam a expansao
popular do esporte, sobretudo nas &reas urbanas. Joel Rufino dos Santos, por exemplo,
destaca o papel cumprido pelo futebol na supresséo das greves operérias no estado de S&o

Paulo durante a década de 1910:

A greve de 1917, que chegou a paralisar dezenas de milhares de operarios,
fez ver as autoridades e aos industriais que a cidade precisava de um
“esporte de massas”. Como a uma crian¢ga que se manda brincar “para
gueimar as energias”, os operarios foram, entdo, mandados jogar futebol: os
municipios isentaram os campos de impostos; os industriais se apressaram
em construir grounds; a policia parou de reprimir os rachas em terrenos
baldios; os castigos aos estudantes de escolas publicas que fossem pegos
jogando futebol, suspensos. (SANTOS, 1981, p. 22)

Também no Rio de Janeiro do inicio do século XX houve um apoio politico a expanséo
da pratica do futebol, colocando-o como contraponto as liderangas anarquistas e “maltas” de
capoeiristas que se revoltaram durante a crise comercial de 1903 e 1904 (lbid., pp. 23-26).

Ja4 em meados da década de 1920, assim, o futebol incluia entre os seus praticantes e
interessados uma parcela consideravel das classes populares. E essa situagéo, sobretudo,
gue o tornard, nas décadas seguintes, uma ferramenta especialmente Util ao novo regime
politico em ascenséo.
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2. O Futebol e A Ascensdo do Populismo: do Esporte das Multiddes a Politica das

Massas

Norberto Bobbio define como populistas

as formulas politicas cuja fonte principal de inspiracédo e termo constante de
referéncia € o povo, considerado como agregado homogéneo e como
exclusivo depositario de valores positivos, especificos e permanentes.
(BOBBIO, 2002, p. 981)

A referéncia constante ao povo como fonte de legitimacdo, assim, se constitui como
um dos elementos caracteristicos dos regimes populistas. Como destaca Francisco Weffort,
esta referéncia pode ser vista tanto como uma forma de manipulagcdo, um apelo oportuno de
lideres carisméticos para legitimar o seu poder, como também de emergéncia politica das
massas, uma estrutura de poder através da qual elas, mesmo que submetidas a um grupo
dominante, eram ainda assim capazes de se expressar politicamente (WEFFORT, 1980, pp.
62-63).

No Brasil, a emergéncia do populismo como regime politico tem inicio com a chegada
de Getulio Vargas ao poder apos a chamada Revolucdo de 30. Nesse mesmo periodo,
acompanhando as transformac¢des da sociedade brasileira, o futebol também vai se
modificar profundamente, se assumindo oficialmente como esporte profissional
regulamentado, além de se consolidar definitivamente como o principal esporte nacional
(SANTOS, 1981, pp. 44-46).

Em muitos aspectos, os dois processos acontecem de forma paralela, se utilizando
dos mesmos meios de divulgacdo e difusdo. O radio, por exemplo, representou um papel
definitivo tanto na propaganda populista, permitindo estender o alcance do discurso politico
a uma parcela maior da populac¢do, como na difusdo do esporte, através da transmissao de
jogos e noticiarios especializados (FRANCO JR., 2007, p. 79). Mais do que isso, no entanto,
o desenvolvimento de um pode ser facilmente associado ao do outro: por um lado, o futebol
foi utilizado pelo populismo como forma de agregar e unificar as massas populares; por
outro, o proprio esporte se aproveitou desse apelo politico na sua modernizagéo, atravées de
medidas como as que regulamentaram a profissionalizacdo, mesmo indo contra o0s
interesses dos grupos de elite que dominavam a sua prética (lbid., pp. 77-81, e SANTOS,
1981, pp. 46-48).

Aos propésitos deste artigo interessa, particularmente, o primeiro aspecto dessa
relagdo. O primeiro uso do futebol pela politica ndo é dificil de ser deduzido: para um regime
politico que necessita apelar constantemente as massas, um esporte capaz de reuni-las.

Assim, eventos esportivos servirdo constantemente de palco para discursos politicos, e o0s
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seus principais estadios serdo usados também nas comemorag¢fes civicas (FRANCO JR.,
2007, p. 81).

Dois outros usos do futebol pela politica, no entanto, sdo especialmente relevantes
para a experiéncia brasileira, sobretudo durante o periodo populista: em um primeiro
momento, como articulador de uma identidade nacional unificada, capaz de se sobrepor as
oligarquias regionais; e, posteriormente, como elemento articulador da integracédo do vasto

territoério nacional.
3. Futebol e Unidade Nacional: A Patria de Chuteira s

Como ja destacado, a politica nacional durante a Republica Velha foi caracterizada
pela atuacédo de oligarquias regionais fortes e organizadas, que impediam a articulacdo de
um governo centralizado. Em fins do periodo, no entanto, ja havia duras criticas ao modelo
federalista, com a organizacdo de movimentos reformistas que defendiam o fortalecimento
do poder central (CARVALHO, 2003, pp. 92-93). Tais movimentos culminaram, na década
de 1930, com a ascensdo ao governo de Getulio Vargas, cuja administracéo, principalmente
apos o golpe de 1937, assumiu um carater fortemente nacionalista.

E importante incluir o regime varguista dentro do contexto mais amplo dos
nacionalismos em evidéncia durante o periodo. Eric Hobsbawn destaca os anos que vao de
1918 até 1950 como o apogeu dos ideais nacionalistas no mundo ocidental (HOBSBAWN,
1991, p. 159); o regime de Vargas se articulou, assim, dentro um conjunto mais amplo de
governos com caracteristicas semelhantes, em paises como Espanha, Alemanha e Italia,
entre outros. E ndo € apenas no Brasil que o esporte se converteu em um espetaculo de
massas, simbolizando o embate entre as nagdes, e preenchendo o espago existente entre
as esferas publica e privada: um processo semelhante ocorrera também em todos os paises
ocidentais (Ibid., pp. 170-171).

N&o é por acaso, portanto, que sera na Copa do Mundo de 1938 a primeira grande
mobilizacdo nacional em torno de uma selecdo de futebol. Outros selecionados ja
representavam o pais em competicdes internacionais pelo menos desde a década de 1910;
0 semi-amadorismo vigente, no entanto, bem como as préprias divisbes da sociedade
oligarquica, impediam que houvesse uma mobilizacdo dessa amplitude. As Copas de 1930 e
1934, assim, foram de pouca relevancia nacionalmente, se ndo por outro motivo, pelas
eliminacdes precoces da equipe em ambas (FRANCO JR., 2007, pp. 77-78).

Em 1938, no entanto, ja se tem uma configuracdo diferente no futebol nacional. O
profissionalismo estava consolidado, com a expansao das torcidas dos clubes (lbid., p. 78) e

0 surgimento de idolos populares como Lebdnidas de Silva e Domingos da Guia (SANTOS,
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1981, pp. 53-54). E o regime varguista entrava, também, em sua fase nacionalista mais
acentuada, apds o golpe do Estado Novo no ano anterior, criando as condi¢cdes para que
uma mobilizacdo mais expressiva, incentivada pela propaganda politica oficial, fosse
possivel.

Um primeiro ensaio desta mobilizacdo se deu na disputa do Campeonato Sul-
Americano de 1936-1937, quando o Brasil voltou a enviar uma selegéo depois de mais de
dez anos. Plinio José Negreiros destaca que, mesmo com as discussfes ainda presentes
entre amadorismo e profissionalismo, foi possivel para o pais enviar uma equipe forte,
terminando o torneio no segundo lugar. E o retorno e a recepcdo da equipe apds o
campeonato aconteceu com uma grade festa de carater civico e nacionalista:

A festa foi marcada pela presenca simbdlica da bandeira nacional, sendo o
hino patrio tocado diversas vezes e os discursos precedidos pela salva de
21 tiros. (NEGREIROS, 2004, p. 132)

Em 1938, essa mobilizagdo deu um passo adiante. J& dentro do contexto do Estado
Novo, a propria maquina estatal se encarregou de organizar a participacdo do pais,
elegendo representantes ligados ao governo como dirigentes dos érgdos esportivos e dando
orientacdes as embaixadas européias de fornecer apoio a delegacdo (SANTOS, 1981, p.
53), bem como associando a imagem de autoridades politicas a equipe (NEGREIROS,
2004, p. 135). Negreiros destaca, ainda, o papel decisivo da midia, justificando o apoio
material dado a selecdo (Ibid., p. 134), e se encarregando de mobilizar o publico ainda
durante a preparacdo para o0 evento, apoiando iniciativas como a “Campanha do Selo”, que
reuniriam 0S recursos para custear a passagem e a estadia dos jogadores (lbid., pp. 133-
134).

A campanha do Brasil na Copa, além de transmitida ao vivo pelo radio, foi largamente
noticiada e comentada, com diversas manifesta¢ces oficiais do governo a medida que a
equipe conquistava vitorias e avangava no torneio (Ibid., pp. 135-141). E curioso notar o
carater de alguns dos editoriais esportivos da época, como um do jornal A Gazeta intitulado
"Estrangeiros, mas brasileiros”, que destaca a torcida de descendentes de imigrantes
durante o jogo contra a Poldnia, afirmando que, por ocasido dele, “(...) Sdo Paulo, a ‘terra
estrangeira’ foi mais brasileira do que nunca (...)" (Ibid., p. 138). Ao fim da competicéo,
assim, com a conquista de um expressivo terceiro lugar, a unidade nacional saiu fortalecida,
como se pode ver pelas diversas recepc¢des calorosas que a selecdo teve ao retornar da
Europa, enquanto o navio que os transportava fazia escala em portos do nordeste antes de

leva-los ao Rio de Janeiro e Sao Paulo (lbid., p. 143).

4 Note-se, alids, o curioso titulo dado pelo autor a esta sesséo do capitulo: Lebnidas, o Getulio Vargas do futebol
brasileiro (lbid., p.43).
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A selecdo nacional, portanto, se mostrou como um importante elemento de articulagéo
da unidade nacional durante essa primeira fase do periodo populista. Ela se voltava, no
entanto, mais para o lado o externo dessa unidade — tratava-se do Brasil em comparacédo
com 0s outros paises e suas sele¢fes, onde se deveria mostrar, simbolicamente, a for¢a do
pais e do seu povo. O esporte também possuiu, no entanto, um papel importante na
articulacdo nacional interna, cuja relevancia se estendeu por todo o periodo populista, se
consolidando efetivamente apenas durante a ditadura militar. Ao cumprimento desse papel
corresponderam, sobretudo, os problemas e questdes envolvidos na organizacdo de um

campeonato nacional de futebol.
4. A Integracdo do Pais Pelo Futebol: O Campeonato  Nacional antes de 1970

Foi comentado anteriormente que a entrada do futebol no Brasil se deu segundo a
l6gica da sociedade oligarquica vigente no periodo, a partir de pontos relativamente isolados
de onde ele se expandiu de maneira independente. Como conseqiéncia, a propria
organizacdo do esporte aconteceu de maneira fragmentada, a partir de federacbes e
campeonatos locais, que por décadas cumpriram, nas suas respectivas regides, o papel que
em outros paises coube aos campeonatos nacionais na sua massificacdo (FRANCO JR.,
2007, pp. 66-69).

Nao se pode ignorar o papel do futebol, enquanto atividade Iudica, em promover uma
identificac@o entre individuos distintos. Esta identificacdo se d4, em um primeiro momento,
com um carater exclusivo, um “espirito clanico”, criando uma identidade comum em funcao
daqueles que séo diferentes (lbid., p. 213); mas também, com a tens&o e o conflito entre
eles, na articulagéo de uma cultura comum a partir do jogo (HUIZINGA, 2008, p. 53). O jogo,
ao colocar um individuo em conflito com o outro, leva ao reconhecimento desse outro, e
mesmo, por vezes, a resolucdo das tensfes e conflitos entre eles pela via simbdlica. “O
futebol pode ser considerado continuagdo — ou prevencdo — da guerra por outros meios”
(FRANCO JR., 2007, p. 235).

Assim, quando o futebol brasileiro se organizou em torno das oligarquias regionais, o
que ele fez foi favorecer o surgimento desta identificagdo e articulagio dentro delas. E
expressivo que a primeira grande competicdo regular de futebol de abrangéncia nacional
tenha sido ndo um torneio de clubes, mas de selec¢des estaduais: sdo as oligarquias jogando
0 seu prestigio contra as demais, de forma semelhante ao que fazem as sele¢Bes nacionais
nas Copas do Mundo. E é digno de nota, ainda, que a competicdo tenha sido realizada
regularmente, com apenas duas interrupcfes, mesmo durante o Estado Novo, a parte de
todas as politicas centralizadoras e de repressédo as identidades regionais do periodo (Ibid.,
p. 83).
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E relevante também que a articulacdo em torno de um torneio interestadual de clubes
se dé, inicialmente, para a criagdo do Torneio Rio-S&o Paulo, em 1933 (lbid., p. 131); s&o os
dois estados a que correspondiam os principais centros urbanos do periodo no pais, 0 seu
centro politico (Rio de Janeiro) e econdmico (S&o Paulo), e que ainda hoje reivindicam certa
predominancia na representacdo do esporte nacional. A hegemonia esportiva das duas
oligarquias trazia reflexos mesmo nas convocagbes das selecbes nacionais, onde
predominavam os jogadores que, ainda que nascidos em outras regifes, jogavam em clubes
cariocas ou paulistas, o que muitas vezes provocou divisdes internas no grupo de jogadores
(NEGREIROS, 2004, pp. 139-140).

Pode-se imaginar, assim, que o fato reflita a propria desarticulacéo territorial do pais,
mesmo ja com um governo forte e centralizador. E s6 na segunda metade da década de
1950, durante o governo de Juscelino Kubitschek, com o seu projeto desenvolvimentista e
as politicas de integracdo do territério nacional, que comecaram a se formar as condi¢cdes
que permitiriam organizar um grande torneio de clubes brasileiros (FRANCO JR., 2007, pp.
131); e, com efeito, apenas apds a conquista da Copa do Mundo de 1958 foram disputadas
as primeiras Tacas Ouro e Prata, reunindo equipes dos principais estados em um mesmo
campeonato. A consolidacdo de uma grande competicdo de abrangéncia nacional, no
entanto, s6 se daria durante a década de 1970, com o regime militar, e as politicas e

estratégias de aprofundamento desta integracao.
Concluséo

O futebol é um elemento marcante na trajetdria politica brasileira, tendo sido em
diversos momentos usado como ferramenta por estadistas, que aproveitaram seu apelo
popular como meio de manipulacdo e conducdo das massas. Nao se pode, no entanto,
reduzir o significado do esporte apenas a isso: em certos momentos foi o proprio futebol,
através daqueles com ele envolvidos e que dele dependiam, que se aproveitou da maquina
politica; bem como, em outros, ele se configurou como um simples reflexo de uma situacéo
mais complexa e abrangente.

E assim que, quando o futebol chega ao Brasil, em fins do século XIX e comeco do
XX, ele vai refletir a sociedade oligarquica e desarticulada do pais, se organizando em redes
isoladas de difus@o e expanséo ao longo do territério nacional. Politicamente, 0 uso que se
faz dele esté relacionado mais a sua pratica propriamente dita do que como propaganda,
através de incentivos a criacdo de campos e locais para o jogo, de forma a desviar as
massas populares de atividades perigosas e subversivas.

O advento da ditadura varguista e dos regimes populistas, no entanto, mudou essa

configuracdo. O futebol, se convertendo em espetaculo de massas, tornou-se uma maneira
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de agregar e unir a populacdo em torno de um lider carismatico e do ideal nacionalista. Em
contrapartida, a modernizagdo do esporte, se beneficiando deste apelo politico, aconteceu
contra a vontade dos grupos de elite que o dominavam, favorecendo a classe trabalhadora
da esfera futebolistica através da profissionalizacao.

Nesse contexto, a Copa do Mundo de 1938 foi um momento importante de
consolidacao do nacionalismo e do papel do futebol como principal esporte do pais. Atravées
do apoio da maquina estatal do Estado Novo e de uma ampla participacdo da midia, a
mobilizacdo realizada em torno da selecdo nacional e os bons resultados por ela
conquistados fortaleceram o sentimento de unidade nacional.

Internamente, no entanto, a fraca integracdo do territério nacional, concentrado ainda
em poucos centros urbanos excessivamente populosos, se refletia na falta de articulacdo
por um campeonato de clubes que abrangesse a maior parte do pais. Tal organizacdo sé
passaria a ser viavel a partir de fins da década de 1950, e s6 se consolidaria durante o
regime militar.

Em todo caso, pode-se notar uma relagcéo estreita entre o desenvolvimento do futebol
no pais e a articulacdo da unidade e integracao territorial nacionais. O esporte €, enfim, uma
das formas pela qual essa unidade torna-se palpavel, ou, como diria Hobsbawn, a
comunidade imaginaria de milhdes tornada mais real em um time de onze pessoas com

nome.
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