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Resumo

O presente trabalho trata da relacédo entre o Brasil e a Bolivia tendo como marco de analise
0 processo de nacionalizacdo dos hidrocarbonetos, iniciado em maio de 2006. Para realizar
esta andlise, do ponto de vista tedrico, trabalhamos com o conceito de neoliberalismo.
Tendo em vista que esse modelo econémico foi aplicado na maioria dos paises da América
Latina a partir dos anos 1980 e resultou em uma série de transformacdes, sobretudo, nas
relagdes econdmicas entre Brasil e Bolivia. Outro conceito central em nossa analise sobre a
politica externa brasileira é o conceito de subimperialismo, que foi originalmente cunhado
por Ruy Mauro Marini, ainda no final dos anos 1960. Diante do caso da nacionalizacdo dos
hidrocarbonetos e da crise causada por esse processo na relacédo entre Brasil e Bolivia e do
papel econdbmico que a Petrobras cumpre no pais vizinho, retomamos este conceito para
analisar o cenério atual de integracdo sul-americano e de crescente protagonismo brasileiro
na arena internacional.
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1 Introducdo

Y

O presente trabalho, intitulado O Governo Lula frente a nacionalizagdo do gas
boliviano em 2006: uma analise a partir da teoria do subimperialismo brasileiro, visa
investigar, a partir das agdes do governo brasileiro em resposta a nacionalizacdo do gas
pela Bolivia em 2006, qual o papel que o governo Lula buscou cumprir no cenério sul-
americano durante seu mandato. Assim, realiza-se aqui um esfor¢o na busca de respostas
que delimitam e ao mesmo tempo clarificam a postura do governo brasileiro de Lula,
principalmente em relacdo a Bolivia e ao restante da América do Sul.

Ao enfrentarmos esse tema, deparamo-nos com diversos fatores implicados ao estudo
da “Historia do Tempo Presente”, sendo um deles o fato de o processo historico analisado
ser recente, outro é a atualidade da existéncia do desenvolvimento de algumas nuances do
relacionamento entre o Brasil e a Bolivia, que ainda guardam correspondéncia com a
nacionalizacdo boliviana do gas natural. Engels, ao realizar uma célebre introducdo ao

trabalho de Marx, As Lutas de Classe na Franca (1848-1850), escreveu estas linhas:
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E perfeitamente Obvio que a inevitavel negligéncia das modificacbes
simultaneas da situagdo econdmica, ou seja, da propria base de todos os
acontecimentos a examinar, s pode ser uma fonte de erros. Mas, todas as
condi¢cdes de uma analise de conjunto da Histéria que se faz sob os nossos
olhos encerram inevitavelmente fontes de erros, e isto ndo impede ninguém
de escrever a Histéria do presente. (ENGELS, 1981, p. 208)

Portanto, tal pesquisa conta com os riscos de um objeto ainda em definicdo. Tendo em
vista que este processo de nacionalizacdo € um acontecimento recente, existem poucos
estudos a respeito desse tema, no entanto, paradoxalmente, a cada ano que passa, temos
mais elementos para analise.

Para compreendermos a postura brasileira, buscaremos trabalhar com o conceito de
subimperialismo, elaborado originalmente por Ruy Mauro Marini, como forma de
alicercarmos nossas analises sobre o processo de nacionalizacdo dos hidrocarbonetos por
parte do Estado boliviano, centrando na relacdo entre o Brasil e a Bolivia. A teoria do
subimperialismo esta vinculada diretamente as modificagfes ocorridas no sistema capitalista
mundial depois da Segunda Guerra quando a industrializacdo e a urbanizagao chegaram a
alguns paises da antiga periferia capitalista, e esse processo fez surgir uma nova diviséo
internacional do trabalho. Segundo Marini (1974), o Brasil passou a ser mais um polo de
expansao capitalista na América Latina, mesmo mantendo seu carater de dependéncia dos
paises centrais do sistema capitalista, principalmente dos Estados Unidos. A partir dessa
dindmica subimperialista, podemos perceber as movimenta¢des do governo Lula no cenério
internacional, mais especificamente na América do Sul.

N&o é nossa intengdo nos aprofundarmos na politica externa do Brasil no periodo
anterior a nacionalizagdo dos hidrocarbonetos bolivianos (2006). Porém, para
compreendermos as possibilidades de uma dindmica subimperialista brasileira, encontramos
a necessidade de trabalhar com o conceito de neoliberalismo, visto que o governo Fernando
Henrique (1995-2002), antecessor de Lula, representou o auge da implementacdo do
modelo neoliberal no pais e que na Bolivia este modelo econdmico foi radicalmente aplicado
pelos governos anteriores a Evo Morales, autor do decreto da nacionalizagdo. Do ponto de
vista tedrico, os conceitos de subimperialismo e neoliberalismo embasam as andlises
realizadas neste trabalho. Desse modo, organizamos o texto de forma que o leitor possa
entender as fases de elaboracdo e reflexdo, acompanhando os caminhos seguidos pelos
dois paises até culminar na nacionalizacdo do gas natural pela Bolivia e nas atitudes do
Brasil.

No Capitulo intitulado Bolivia: passado e presente, buscamos realizar um breve
apanhado do passado de intensa espoliacdo e de historicas lutas populares na Bolivia
marcada por sediar a maior mina de prata do império colonial espanhol e, depois no século
XX, por ser um dos paises com maior producao de estanho. A despeito de tantas riquezas,

viu-as serem saqueadas por interesses estrangeiros na maior parte de sua Historia. A partir
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dos anos 1950, com a Revolucdo Boliviana iniciada em 1952, vemos a tentativa do povo
boliviano de retomar a sua riqueza e desenvolver econémica e socialmente o pais. Mas,
com a implementacéo do neoliberalismo a partir de 1985, este pais vivenciou um processo
de enfraquecimento da mineragéo e de crescente desemprego, com antigos operarios indo
para o campo. Nos anos 1990, em um cenario de privatiza¢des e desindustrializacdo, existiu
a transformacgéo do gés natural no principal produto da pauta de exportagdes bolivianas.
Neste momento é que comecaram a realizagdo de intensos investimentos da Petrobras na
Bolivia e a constru¢do do gasoduto Bolivia-Brasil. Os anos 2000 séo palco da retomada das
mobilizagBes populares e pela defesa do gas, entrando em choque com os interesses da
Petrobras. Temos, assim, um pais intensamente marcado pelos interesses estrangeiros em
suas riguezas naturais, mas também por um povo consciente de suas potencialidades e
disposto a defendé-las.

No Capitulo: Politica externa brasileira: relacdo com a Bolivia, analisamos a politica
externa brasileira desde o inicio dos anos 1990 até as acdes internacionais do governo Lula.
Para isso, trabalhamos com a politica de integracao regional e suas variacées ao longo do
tempo e pontuamos que a insercdo brasileira no cenario internacional foi marcada pela
formacdo do Mercado Comum do Sul (Mercosul) e depois, ainda nos anos 1990, pelas
negociacbes com os Estados Unidos para a criacdo da Area de Livre Comércio das
Américas (ALCA), projeto este que, se fosse viabilizado, enfraqueceria o fortalecimento
nacional do Brasil. Com o fim da ALCA e o posterior enfraguecimento da hegemonia
norteamericana, dedicamo-nos a potencialidade da dinamica subimperialista do Brasil com o
projeto de integracéo regional da América do Sul.

No Capitulo intitulado de Nacionalizagdo do gas e a crise nas relagfes entre Brasil e
Bolivia, tratamos da crise na relagdo entre o Brasil e a Bolivia gerada pela nacionalizacdo
dos hidrocarbonetos realizada pelo governo de Evo Morales em 2006. Como fonte de
pesquisa, utilizamos, em principio, o decreto da nacionaliza¢do, que demonstra a intencao
do governo em promover a reivindicada soberania, bem como a retomada de suas riquezas
naturais. A partir desse fato, debrugamo-nos sobre depoimentos de autoridades brasileiras,
como Celso Amorim, Ministro de Relacbes Exteriores, e do Presidente Lula, além de
comunicados oficiais de negociacdes entre os dois paises. Estas fontes tornam mais clara a
postura do governo em relacdo a Bolivia e a nacionalizacdo do gas e, principalmente, a
importancia da integracdo regional da América do Sul para a concretizacdo da politica
subimperialista brasileira.

Encerrando a analise aqui empreendida, nas consideracGes finais, buscamos
relacionar os temas trabalhados ao longo do artigo, proporcionando os ajustes e as ligacoes

necessarias para a compreensao do tema proposto.
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2 Bolivia: Passado e presente

A Bolivia tem como parte de seu passado a grandiosidade das minas de prata de
Potosi durante o dominio espanhol e, como escreveu Eduardo Galeano, teve suas “veias
abertas” pela dura exploracdo do colonizador avido por prata, o qual destinava as
populacdes originarias (indigenas) a cruéis condicbes de trabalho e uma vida
completamente diferente do que estas tinham antes da chegada dos espanhdis nos Andes.
Esta mesma Bolivia, depois no século XX, foi uma das maiores produtoras de estanho do
mundo e, mesmo assim, os trabalhadores e indigenas ficaram alijados da vida politica e
cultural em uma sociedade que guardava os privilégios de uma democracia restrita para 0s
“barbes do estanho”, representantes da grande mineragdo e para a oligarquia rural que
detinha o grosso das propriedades rurais do pais. Esta Bolivia, como vemos, passou por
seéculos de exploragcdo econdmica, politica e social na segunda metade do século XX, dando
um salto histérico de consciéncia e organizagao.

Esse pais foi sacudido por uma Revolu¢cdo que comegou em 1952, uma Revolucdo
gque comecou como mais uma tentativa de golpe de estado, como tantos que ocorreram
durante a existéncia da republica, mas que se transformou em uma insurreicdo armada dos
trabalhadores urbanos de La Paz e dos operarios mineiros bolivianos. Desse modo,
comecou assim um novo capitulo na histéria boliviana. Como fruto dessa Revolucao,
ocorreu a fundacgéo da Central Operaria Boliviana (COB) em abril de 1952, além de medidas
estruturais essenciais para o pais, tais como: a nacionalizacdo das minas de estanho, a
aplicacdo de uma Reforma Agraria e a conquista de medidas democréticas basicas, antes
inexistentes em um pais completamente marcado pelo poder de uma oligarquia que oprimia
econdmica e culturalmente, sobretudo as populacdes indigenas. A Revolucdo Boliviana, em
dltima instancia, foi comandada pelo Movimento Nacionalista Revolucionario (MNR), partido
gue lideraria a estabilizagdo da situacao politica do pais. Nao podemos nos esquecer de que
isso tudo ocorreu nos anos 1950, anos que foram cruciais para a conformacdo da Guerra
Fria, e que a Bolivia era uma &rea que deveria estar na esfera de influéncia dos Estados
Unidos. Assim, esse processo foi derrotado, mas o pais viveria um desenvolvimento
econdmico mais aprofundado do que na era anterior, sobretudo pela melhoria na situacéo
da mineragdo e pelo processo de desenvolvimento industrial ocorrido nesse periodo. Em
1964, a Bolivia acabou vivendo um golpe militar que a colocou com outros varios paises,
dentre eles Brasil, Argentina, Uruguai, e depois Chile, no mapa das Ditaduras Militares da
Ameérica Latina.

A Bolivia viveu um periodo de ditadura civil-militar, que foi de 1964, ano do golpe, a
1982. Sucederam-se no poder uma série de governos de curta duracdo que levaram a cabo

uma politica de reformas econémicas conservadoras. A guerrilha que estava comecando a
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ter mais forca, em 1967, com a captura de Ernesto Che Guevara, na selva boliviana, toma
um duro golpe. Em 1971 aumenta a repressdo e 0 regime se endurece ainda mais,
capitaneado pelo Coronel Hugo Banzer. Somente no inicio de década de 1980 comega a
reabertura democratica no pais, com e eleicdo de Hernan Siles Suazo, em 10 de outubro de
1982.

O ano de 1985 foi simbdlico para a Bolivia por representar o inicio do governo de
Victor Paz Estenssoro, dirigente do MNR, o mesmo partido dos governos da Revolugéo dos
anos 1950 voltou ao poder no regime democratico e, como uma das ironias da historia,
coube a seu governo iniciar a implementacdo do modelo neoliberal no pais, como aponta

Julia Gomes e Souza:

Durante o governo de Victor Paz houve o lancamento do pacote de ajuste
estrutural denominada de Nova Politica Econémica (NPE), instituida através
do Decreto Supremo numero 21060 da Presidéncia da Republica A NPE
sustentou-se em trés eixos principais: “o choque inflacionario; a
liberalizacdo interna e externa dos mercados; e a reestruturagdo e
diminuicdo do setor publico (abriu-se o caminho para a privatizagdo).
(SOUZA, 2009, p. 01-02)

O inicio do projeto neoliberal trouxe danos enormes ao povo trabalhador boliviano
devido, basicamente, a dois aspectos. Um deles foi o processo de privatizacdo da mais
importante empresa estatal de mineracdo, a Corporagdo Mineira da Bolivia (COMIBOL).
Essa privatizacdo foi precedida por ajustes internos da empresa, que resultaram na
demisséo de 20 mil mineiros e no fechamento de uma série de minas. O outro duro ataque
foi o inicio da flexibilizacdo das relagbes de trabalho no pais através do processo de
terceirizagbes, bem como da instauracdo de contratos de trabalhos temporarios. Esse
processo foi um enorme golpe na COB, que teve o proletariado mineiro, diminuido e
derrotado, como sua principal base de atuacdo. Isso causou um enfraquecimento dos
movimentos sociais, que s6 seriam rearticulados com a forca anterior no final dos anos 1990
e inicio dos anos 2000.

As politicas neoliberais foram aprofundadas durante os governos bolivianos dos anos
1990, sobretudo no governo de Gonzalo Sanchez de Lozada (1993-1997), justamente
guando ocorreram as privatizacdes do setor de hidrocarbonetos. Essas medidas formariam
a realidade que tornou possivel a exploracdo estrangeira, através de grandes empresas
multinacionais, das riquezas minerais bolivianas, sobretudo, o gas natural, como enuncia

Julia Gomes e Souza:

A NPE foi aprofundada durante os governos que seguiram ao de Victor Paz
Estenssoro. No primeiro governo de Gonzalo Sanchez de Lozada (1993-
1997), a politica de privatizacbes chegou ao setor de hidrocarbonetos,
fazendo da Petrobrds a maior investidora externa da Bolivia e deixando a
exploracdo desses tipos de produtos nas mdos de empresas estrangeiras. E
interessante ressaltar que foi nas Ultimas décadas que o gas natural se
tornou o motor da economia boliviana. Com uma producéo voltada para o
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comércio exterior, o0 aumento na exploragdo dos hidrocarbonetos néo
significou a ampliagdo do consumo de energia per capta no pais, nem tao
pouco a reducdo dos precos desses produtos no mercado interno. As
politicas de privatizacdo seguiram a logica da producdo voltada para a
exportacdo com base na desnacionalizacao de setores chaves da economia
do pais. (SOUZA, 2009, p. 03)

O crescimento dos investimentos da Petrobras na Bolivia esta diretamente vinculado
com a aplicacdo do modelo neoliberal naquele pais. Como analisaremos mais adiante, este
processo € um exemplo claro do que chamaremos de subimperialismo brasileiro. A
Petrobras foi claramente beneficiada pelas politicas de privatizacdo da estatal boliviana
vinculada a exploracéo dos hidrocarbonetos, a Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos

(YPFB), como descreve Luce:

A escalada dos investimentos e da presenca da Petrobras na Bolivia foram
concomitantes ao processo de privatizacao dos ativos da estatal boliviana
YPFB (iniciado em 1996) e a construcdo do Gasoduto Brasil-Bolivia
(GASBOL), que entrou em operacdao em 1999. Até 2006, a Petrobras
importou gas boliviano abaixo dos precos de mercado e pagou royalties
também considerados baixos. Essa expansdo acentuada das atividades da
companhia brasileira na regido contou com o concurso da a¢édo do Estado.
(LUCE, 2007, p. 95)

Vemos assim que, no momento em que o modelo de privatizacdo do Estado boliviano
estava em seu auge durante o governo de Gonzalo Sdnchez de Lozada, a Petrobrds — uma
companhia multinacional mista em que existe controle acionario do Estado brasileiro, mas
gque conta com a participacdo de acionistas oriundos de setores privados da economia —
aproveitou essa oportunidade para realizar pesados investimentos no setor dos
hidrocarbonetos, sobretudo na exploracdo do gas natural. Justo o gas que se transformou,
neste periodo da metade dos anos 1990 em diante, no principal produto da cadeia produtiva
boliviana.

N&o bastasse a verdadeira transferéncia das riguezas nacionais bolivianas, como o
gas e o petréleo, para multinacionais como a Petrobras, ainda no governo de Sanchez de
Lozada, inicia-se um processo de acordos com os Estados Unidos visando a erradicacéo do
plantio da folha de coca. O problema é que, por causa do processo de desemprego causado
pela crise da mineracéo, varios ex-operarios urbanos foram para as regifes rurais tentar a
vida no campo produzindo a tradicional e milenar folha de coca, de modo que este era o
novo meio de sustento de todo um grande setor do povo boliviano, especialmente na regido
do Chapare e no Altiplano. Ou seja, esta politica ndo apenas visava acabar com o plantio de
um produto da agricultura, mas sim com o principal produto que deu sustento a uma imensa
massa de trabalhadores desempregados por causa do neoliberalismo.

O governo, na tentativa da erradicacdo da coca, atuou de diferentes maneiras. Em
alguns casos, utilizou a simples e brutal repressdo com a utilizagdo das Forcas Armadas

contra 0s camponeses, em outros, com 0 uso de agentes quimicos sobre as areas com a
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planta e também houve oferecimento de financiamento para que 0s camponeses
passassem a cultivar outras plantas. Mas o fato foi que nenhuma destas medidas teve
resultados porque ndo eram suficientes no sentido de ganhar o apoio dos camponeses para
a erradicacdo da folha de coca. Nao podemos esquecer também que o cultivo e 0 uso da
folha de coca estdo arraigados na cultura popular boliviana deste os tempos pré-coloniais. A
defesa da coca e dos camponeses, juntamente com a oposi¢ao as politicas governamentais,
trouxe uma grande forca para a unido e a organizacdo do movimento camponés. O

movimento saiu deste processo como uma das principais forcas politicas do pais.
2.1 Anos 2000: Mobilizac¢des populares e crise do ne  oliberalismo

Os anos 2000 comecaram com o fortalecimento dos movimentos sociais bolivianos
gue resistiam as politicas de ajuste estrutural neoliberais. Um processo marcante da crise do
neoliberalismo na Bolivia foi a chamada “Guerra da Agua”, que ocorreu provocada pela
repercussado do projeto do governo de Hugo Banzer (1997-2001) de privatizar os servi¢os de

fornecimento de agua.

Em 1999, o governo boliviano decidiu seguir as recomendac8es do Banco
Mundial e iniciar a privatizacdo da empresa municipal de &agua de
Cochabamba. O processo foi considerado suspeito desde o inicio, pois pela
legislacdo boliviana seria preciso a presenca de no minimo trés propostas
concorrentes para que uma licitacao fosse considerada valida. No caso da
privatizacdo da Sempa, apenas um consorcio apresentou-se, Nno caso 0
grupo “Aguas de Tunari”, majoritariamente controlado pela empresa de
engenharia norte-americana Bechtel. Simultaneamente foi aprovada uma
nova Lei de Aguas no Congresso, na qual os direitos da empresa
concessionaria eram garantidos e 0s usos e costumes tradicionais na coleta
de agua considerados ilegais. (SA; CHAVES; ARAUJO, 2009, p. 63)

Os questionamentos ao processo de privatizacdo da agua em Cochabamba
resultaram na construgdo de um organismo dos movimentos sociais que resistiam a essa
politica. A Coordenadoria da Agua surgiu com um polo que unificou todos os setores que
participavam desta luta: operéarios urbanos, setores populares, camponeses e estudantes.
As mobilizacdes em defesa da agua marcaram os primeiros meses de 2000 e, finalmente
em abril, a luta acabou vitoriosa com o recuo do governo, que foi forcado a parar a
privatizagdo. O projeto de implementacdo do neoliberalismo na Bolivia sofreu uma clara
derrota e 0s anos que seguiram foram de mais crise para tal modelo econémico desse pais.
Além disso, a vitoria da Guerra da Agua colocou como centro da pauta a retomada das
riqguezas naturais e a luta contra a espoliagdo estrangeira. Nos anos seguintes, as batalhas
seriam em torno da defesa do gas natural, ponto crucial nas relagbes econbmicas entre
Bolivia e Brasil.

Em 2003, tivemos um novo capitulo na Histéria de mobilizacdes na Bolivia. O

presidente Sanchez de Lozada, em seu segundo governo (2002-2003), tentou aplicar um
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projeto de exportagdo do gas natural para os Estados Unidos através de portos chilenos.
Esse projeto foi muito polémico, ndo apenas por ser mais uma entrega de um valioso bem
natural (o gas) diretamente para os Estados Unidos, mas também porque previa um acordo
com o Chile de utilizagdo de um porto chileno para fazer essa operagdo. O mesmo Chile
que, no século XIX depois da Guerra do Pacifico (1879-1883), tomou da Bolivia a saida para
o mar. Era duro demais para os movimentos sociais que viam a piora nas condi¢des de vida
do povo boliviano ndo se levantar contra esse projeto, mais ainda pelo fato do gas ser
considerado o pilar para qualquer projeto de desenvolvimento econdmico e social para a
maioria da populacdo. O gas transformou-se, assim, ndo apenas no centro da pauta
econbmica, mas também no centro das disputas politicas da Bolivia neste inicio de século

XXI, como analisa Souza:

Aqui é interessante destacar que a transformacdo do gas natural no
principal produto de exportacdo da Bolivia (os hidrocarbonetos séo
responsaveis por cerca de 82% das exportacdes do pais) ocorreu ao longo
dos anos da aplicagcdo da NPE. A privatizagdo do setor possibilitou a
entrada massiva de investimentos estrangeiros (saltando de 17% em 1982
para 70% em 2000), transformando a Bolivia em uma das economias mais
internacionalizadas da América Latina. O contraste do ganho das empresas
estrangeiras com a exploragdo dos hidrocarbonetos e a situacéo de miséria
da grande maioria da populacéo boliviana foi um fator importante para a
organizacdo das lutas contra o governo. A luta de resisténcia contra as
medidas de Sanchez de Lozada assumiu uma proporcdo tal que levou a
rentncia do presidente. (SOUZA, 2009, p. 5)

Assim surgiu a chamada “Guerra do Gas”, ou seja, um processo de intensas
mobilizacbes populares que foram duramente reprimidas pelo governo boliviano. Estas
resultaram em dezenas de mortos e na derrota politica do governo de Sanchez de Lozada
que foi forcado a renunciar. Este histérico de mobilizacdes levou o Estado neoliberal a uma
dura crise, pois se, por um lado, houve a queda de presidentes, por outro, houve o
fortalecimento dos movimentos sociais bolivianos. Outro resultado deste processo € a
formulacdo da denominada “Agenda de Outubro”, que centralmente propunha como
medidas a estatizacdo dos hidrocarbonetos e a realizagcdo de uma Assembleia Constituinte.
A “Agenda de Outubro” se transformou em uma grande sintese programatica dos
movimentos sociais que, de 2003 em diante, postaram-se claramente em ofensiva contra o
projeto neoliberal.

Depois da renuncia de Sanchez de Lozada, assumiu a presidéncia o seu vice, Carlos
Mesa. Este se comprometeu com uma agenda politica de diadlogo com 0s movimentos
sociais. Em 2004, Mesa elaborou um projeto de lei dos hidrocarbonetos bem como uma
proposta de referendo popular sobre a matéria. Uma questao interessante deste momento €
0 posicionamento do Movimento Al Socialismo (MAS), de Evo Morales. O MAS
primeiramente apontou um apoio critico ao governo de Mesa a partir de suas posi¢cbes no

Parlamento, como apresenta a citagéo abaixo:
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Morales opunha-se a proposta de criar uma junta revolucionaria que
governaria 0 pais, nacionalizando o gas e convocando a Assembléia
Constituinte. Mesmo correndo o risco de perder legitimidade junto as bases,
o MAS inicialmente defendeu a proposta presidencial de taxacdo em 50%
sobre a exploracdo de hidrocarbonetos, ao passo que o0s demais
movimentos sociais mantinham-se intransigentes, ndo admitindo uma
cobranca inferior a 82% (50% em impostos e 32% em royalties). As
petroleiras ameacavam abandonar o pais e cobrar indenizag6es milionarias
caso seus interesses fossem afetados. Politicos e empresarios de direita,
aproveitando a relativa calmaria, voltavam a cena para alertar sobre a
catastrofe econdmica que poderia vir com o fim dos investimentos privados
estrangeiros. Diante da manutencdo do impasse e das crescentes pressdes
em direcdes contrarias, Mesa decidiu convocar um plebiscito nacional para
gque os bolivianos decidissem o que fazer com suas reservas
hidrocarburiferas. (SA; CHAVES; ARAUJO, 2009, p. 83)

Mesmo depois de ser criticado tanto pela esquerda como pela direita, o referendo
ocorreu e 0 povo, com mais de 85% dos votos a favor da recuperacdo dos recursos
naturais, deu um claro recado de que desejava romper com o passado colonial e passar a
defender as riquezas do pais como uma forma de construcdo de uma nova Bolivia. O ano
de 2005 comegou como uma retomada das lutas populares. Em El Alto, a FEJUVE
(Federacion de Juntas Vecinales) — entidade das associacfes de moradores desta
importante cidade da regido metropolitana de La Paz — realiza mobilizagbes pelo fim do
contrato de servicos de fornecimento de 4gua e servicos de saneamento basico pela
multinacional Suez-Lyonesse des Eaux, bem como pela estatizacdo imediata dos
hidrocarbonetos. Durante os meses de maio e junho de 2005, uma intensa jornada de lutas
parou a Bolivia.

Os movimentos sociais se fortaleceram defendendo duas grandes bandeiras de luta: a
defesa da nacionalizagdo dos hidrocarbonetos (gas natural e petréleo) e a instalacdo de
uma Assembleia Nacional Constituinte. O governo do presidente Mesa ficou
enfraquecimento politicamente devido as suas indefinicdes politicas e foi colocado em uma
situacdo insustentavel com as mobilizacées populares que tomaram as ruas das principais
cidades bolivianas. Com isso, Mesa renunciou e, finalmente em dezembro de 2005,
realizaram-se as eleicBes presidenciais que determinaram a vitéria de Evo Morales,
candidato a presidéncia pelo MAS, com mais de 54% dos votos.

A vitéria eleitoral de Evo Morales deve ser compreendida como um dos capitulos do
processo politico revolucionario que marcou a Bolivia nestes anos 2000. Um pais periférico
com grandes riguezas haturais, com um passado de intensa espoliacdo e que, através das
mobilizagbes populares, colocou em crise um Estado neoliberal extremamente radical em
suas acdes. O neoliberalismo radical boliviano foi proporcional a radicalidade das grandes
batalhas do seu povo. A exemplo da Guerra da Agua, em que as mobilizacdes foram contra
a privatizagdo deste bem publico essencial para a vida da populagdo. Também na Guerra do

Gas, que foi contra a espoliagdo dos hidrocarbonetos tdo abundantes na Bolivia, mas que o
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resultado de sua exploracdo significava o poder de grandes multinacionais como a
Petrobras e nenhuma reversao da riqueza do gas em melhorias sociais para a maioria povo

boliviano.

3 Politica externa brasileira e a relacdo com a Bol  ivia

Para realizarmos uma analise efetiva da politica externa brasileira em relacdo a
Bolivia, no que diz respeito as atitudes do governo brasileiro pds-nacionalizacdo do gas
boliviano no ano de 2006, faz-se necessario um resgate histérico que aborde o caminho
percorrido pelas rela¢des internacionais do Brasil nos ultimos anos. Neste sentido, a
integrac@o sul-americana possui demasiado peso na historia, tornando-se um fator muito
importante desde os anos 1990 aos dias atuais. O peso estratégico que foi dado a esta
integragdo teve variantes durante este periodo e, dentro deste contexto, a importancia do
Mercado Comum do Sul (Mercosul) para o Estado brasileiro, medida que foi realizada por
Fernando Henrique Cardoso ainda como Ministro do governo de Itamar Franco, ou seja, nas

palavras de Vizentini:

O caréter da politica externa desenvolvida no governo de FHC sinaliza para
a instauracdo de novos projetos e parcerias para o Brasil, sem definir
claramente o paradigma estratégico pelo qual esta orientado. Fernando
Henrique Cardoso, enquanto ministro das Relacdes Exteriores (outubro de
1992 a maio de 1993), deu inicio a substituicdo da énfase na América Latina
pela América do Sul delimitando uma nova esfera geografica de politica
regionalista. (VIZENTINI, 2003, p. 95)

O tema da integracdo sul-americana tornou-se um dos maiores objetivos da politica
externa brasileira e, dentro deste patamar, devemos pensar as relacdes politicas e
econdmicas entre Brasil e Bolivia. Como alicerce econdmico dessa relacdo, podemos ver, ja
em marco de 1993, que existe a assinatura de um acordo bilateral com a Bolivia para a
compra de gas natural boliviano por meio de gasoduto. Segundo Vizentini (2003, p. 87), “A
Bolivia deveria fornecer gas natural ao Brasil, bem como facilitar a ades&o de outros paises
da Comunidade Andina”. Naquele momento, as intencbes brasileiras eram fortalecer o
Mercosul com uma aproximac&o com a Bolivia, Peru e Chile. E interessante a importancia
do gas naquele momento para a consolidacdo de uma relacdo econdmica que teve seu
simbolo com a constru¢do do gasoduto ligando a Bolivia ao Brasil no final dos anos 1990.
Mas é essencial lembrar que, mesmo no passado, as relacGes bilaterais entre os dois
paises ja envolviam os hidrocarbonetos como deixam claro Marco Cepik e Marcos Carra.

As relagOes bilaterais entre o Brasil e a Bolivia desde a Guerra do Chaco
sempre envolveram pelo menos em parte a questdo dos hidrocarbonetos,
tendo como marcos o Tratado de Roboré (1938), as Notas Reversais do
Acordo de Roboré (1958) e os acordos sobre gas (1993). Em 1996, ja

durante o Governo Fernando Henrique, a Petrobras e a YPFB acertaram os
termos finais do contrato que previam o fornecimento de gas por 20 anos
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em um volume méaximo de 30 milhdes de ms3/dia. Ambas as partes
comprometeram-se em construir um gasoduto de 3.150 km entre os dois
paises (557 km do lado boliviano e 2.593km do lado brasileiro). O acordo foi
criticado, sobretudo porque a época ainda ndo se conhecia o tamanho real
das reservas de gas bolivianas, entdo calculadas em 800 bilhdes de m3 e
estimadas em 1,27 trilhdo m3, sendo que, conforme a Petrobras, 368 bilhdes
m3 eram necessarios para cobrir os compromissos assumidos. (CEPIK;
CARRA, 2006, p. 3).

O formato atual da politica externa sé foi possivel pelo fracasso da tdo planejada,
porém n&o realizada, Area de Livre Comércio das Américas (ALCA). Este projeto, que foi
pensado pelo governo americano durante os anos 1990, acabaria com qualquer hip6tese de
independéncia nacional e de protagonismo do Brasil no sistema internacional, defendendo
um projeto de multilateralismo nas relacdes internacionais. Neste tema, o governo FHC
ajudou a colocar um pé no freio nas negociacbes da ALCA, provavelmente devido as
contradicdes entre setores burgueses nacionais e o protecionismo americano, ou seja, como

afirma Moniz Bandeira:

Fernando Henrique Cardoso deixou claro que o Brasil somente haveria de
aderir a ALCA se fosse conveniente para os seus interesses. Na verdade,
ndo mostrou nenhum entusiasmo pela formacdo dessa area de livre
comeércio, pois duvidava de que os Estados Unidos viessem realmente a
permitir que os produtos brasileiros, tais como suco de laranja, a¢o, sapatos
e outros entrassem liviemente no mercado americano. (BANDEIRA, 2004,
p. 210)

Com o fim do projeto da ALCA, o governo Lula p6de atuar mais firmemente para

N

fortalecer o Mercosul e também para trazer a sua Orbita de influéncia os paises da
comunidade andina e o Chile, este ultimo com mais dificuldade, a partir de uma estratégia
de integragéo. Portanto, o primeiro governo de Lula aplica medidas de continuidade com o
final do governo de FHC, claramente tentando trazer uma roupagem de soberania e

desenvolvimento nacional para a politica externa, assim:

Na pratica, foi iniciado um aprofundamento das iniciativas do final do
governo FHC, que havia intensificado uma agenda pro- América do Sul- e
particularmente Mercosul - como forma de contornar a crise em que este
ultimo se encontrava e o esgotamento do seu rumo inicial neoliberal da
abertura descuidada e negociacdes sem as devidas compensacdes. Assim
era importante para o novo governo uma retomada do poder de negociacao
e barganha comprometida com um processo de desenvolvimento nacional,
o qual havia sido perdido durante a década de 1990, lancando mao do
processo de integracdo, Unica forma de se alcancar significativa
envergadura em face dos principais atores internacionais e de se afirmar
uma politica de desenvolvimento e autonomia que fosse além da retérica.
(VIZENTINI, 2003, p. 105-106)

A politica externa de Lula aponta para um fortalecimento da dindmica de integracéo
com a América do Sul. Um passo importante neste sentido foi, além do fortalecimento do

Mercosul, a criacdo da Unido das Nacgdes Sul-Americanas (UNASUL). A UNASUL é uma
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iniciativa politica conjunta entre todos os paises da América do Sul e tem grande potencial,
se pensarmos uma integracdo que seja de fato solidaria, entre paises que possuem
diferentes potenciais produtivos e energéticos, além de uma agenda de problemas sociais

semelhantes.

A Unido de Nacdes Sul-Americanas (UNASUL) esta constituida pelos doze
paises da América do Sul. Teve sua origem em 2004, com a criagdo da
“Comunidade Sul-americana de Nac¢des”, na lll Reunido de Chefes de
Estado e de Governo da América do Sul, realizada em Cusco, Peru. Em
2007, durante a | Cdpula Energética Sul-americana (Isla Margarita,
Venezuela), decidiu-se adotar 0 nome “Unido de Nag¢bes Sul-Americanas”,
denotando o elevado grau de compromisso que se pretende alcancar.

A UNASUL tem como objetivo construir, de maneira participativa e
consensuada, um espaco de articulagdo no ambito cultural, social,
econdmico e politico entre seus povos. Prioriza o dialogo politico, as
politicas sociais, a educagéo, a energia, a infra-estrutura, o financiamento e
0 meio ambiente, entre outros, com vistas a criar a paz e a seguranca,
eliminar a desigualdade socioeconbmica, alcancar a inclusdo social e a
participacdo cidada, fortalecer a democracia e reduzir as assimetrias no
marco do fortalecimento da soberania e independéncia dos Estados.

O Tratado Constitutivo do organismo foi aprovado durante Reunido
Extraordinaria de Chefes de Estado e de Governo, realizada em Brasilia,
em 23 de maio de 2008. Entrara em vigor apos a ratificacdo por pelo menos
nove dos paises signatarios.

Segundo dispde o texto do Tratado, os seguintes 6rgaos compdem a
estrutura institucional da Unasul: a) Conselho de Chefes de Estado e de
Governo; b) Conselho de Ministros das Rela¢des Exteriores; c) Conselho de
Delegados; e d) Secretaria Geral. Esta prevista ainda a constituicdo de
Conselhos de nivel Ministerial e Grupos de Trabalho. Com a excec¢do da
Secretaria Geral, essas instancias ja se encontram em plena atividade.

Além dos Conselhos de Chefes de Estado, Ministros
das Relacfes Exteriores e Delegados, foram criados sete Conselhos
Ministeriais setoriais, que promovem a integracao e cooperacao nas areas
de: energia; salde; defesa; infra-estrutura e planejamento; desenvolvimento
social; luta contra o narcotrafico; e educacao, cultura, ciéncia, tecnologia e
inovacao.

A UNASUL conta com uma Presidéncia Pro Tempore (PPT), que alterna a
cada ano, seguindo a ordem alfabética dos paises membros. O Equador
exerce a PPT desde 10/08/09. O préximo pais a assumir a PPT, em agosto
de 2010, sera a Guiana. (BRASIL, 2010b)

Dentro de um quadro de maior protagonismo brasileiro no cenério internacional, o
governo Lula guarda alguns posicionamentos contraditérios no sentido de sua posi¢éo frente
ao governo dos EUA. Se, por um lado, o governo brasileiro foi contrario a invasdo americana
no Iraque (2003), meses depois, aceitou a tarefa de mandar soldados brasileiros para o Haiti
(2004) que longe de apenas levar ajuda humanitaria, garantiu uma estratégia de
belicosidade que atendeu aos interesses imperialistas americanos. Conforme o relato de um
soldado do primeiro contingente brasileiro em misséo de paz no Haiti:

E obvio que a violéncia das milicias que fomos combater é causada por um

problema estrutural que nada tem a ver com qualquer coisa que um Exército
possa fazer. Acho que a missédo da ONU, liderada pelo Brasil ou por quem



Revista Historiador Nimero 03. Ano 03. Dezembro de 2010
Disponivel em: http://www.historialivre.com/revistahistoriador

guer que seja, pode ficar dez ou vinte anos no Haiti que nada vai mudar de
fato, se ndo houver um trabalho consciente de transformacdo social.
Infelizmente, nada disso estad no horizonte, até porque as missdes de paz
sempre devem ser neutras, o que € uma bobagem, claro: fomos la para
garantir a continuidade de um tipo de paz que foi imposta pelos Estados
Unidos e interessava sobretudo a eles. Alguém tem duavida?
(RUPPENTHAL, 2007, p. 84)

Atualmente ainda existe um grande efetivo de soldados brasileiros neste pais,
principalmente depois do terremoto ocorrido em janeiro deste ano (2010), que comoveu 0S
paises a ajudarem na reconstrucdo do Haiti, portanto ndo temos noticia de quando as forcas
armadas do Brasil deixardo o pais.

Assim sendo, o governo Lula atuou na maioria dos momentos para fortalecer um
cenario de multipolaridade no sistema internacional, ou seja, fortalecer féruns e
interlocutores, o que significou muitas vezes nao dizer sim a todas as iniciativas politicas e
econbmicas dos EUA. Um exemplo importante dessa politica, e objeto de estudo do
presente trabalho, foi a postura brasileira frente & nacionalizacdo do gas boliviano, que
desagradou inclusive setores da burguesia brasileira, o que analisaremos mais
profundamente no préximo capitulo. Outro exemplo é a relacéo entre o governo brasileiro e
o0 governo do Ird. Também é fato importante e recente da politica externa brasileira, 0
rechaco ao golpe de direita aplicado em Honduras, em que o Brasil recebeu em sua
embaixada o presidente eleito Zelaya. Temos ai um jogo politico muito interessante, no qual,
através de sua politica externa, o governo Lula atua de forma que ndo se rompam os lagos
com O governo americano, a0 mesmo passo em que da tintas de multilateralismo e
protagonismo brasileiro, inéditos na Historia.

Do ponto de vista da politica externa, vimos que o Brasil passou por um caminho que
vai desde uma aposta na defesa explicita da abertura econbémica e de negociacles de
projetos como a ALCA a uma crescente valorizagcdo da integracdo regional, com o
fortalecimento do Mercosul e da busca de aliangca com os paises da América do Sul como
um todo. Na fase atual do cenario e da politica externa do Brasil, esta tende a beneficiar os
setores econdmicos dominantes brasileiros que veem esse protagonismo apenas como
grandes oportunidades de negdcios, vide exemplo da construtora Odebrecht no Equador, da
Friboi e Marfrig que se apoderaram dos principais frigorificos da Argentina e do Uruguai e da
Companhia Vale do Rio Doce e o Grupo Votorantin no setor de mineragéo do Peru.

Analisando a situacdo das relacdes econdmicas entre empresas brasileiras, como a
Petrobras, e a economia boliviana, vemos que existe a possibilidade de apontarmos o Brasil
também como uma poténcia subimperialista. Seu foco de atuacdo primordial esta nos
paises da América Latina ou, como a diplomacia brasileira atualmente denomina como eixo
de atuacdo a América do Sul, talvez como forma de ndo desagradar o imperialismo norte-

americano.
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3.1 Brasil: uma poténcia subimperialista

O Brasil se consolidou nos ultimos anos como uma das maiores economias do mundo,
ocupando uma posicao importante no panorama geopolitico internacional. 1sso se deve, em

primeiro lugar, ao declinio da hegemonia dos Estados Unidos.

O resultado liquido de toda a politica externa de Bush foi acelerar o declinio
da hegemonia norte-americana, mais do que inverté-lo, como se pretendia.
O mundo adentrou uma divisdo geopolitica do poder multilateral e
relativamente desestruturada, com uma quantidade de centros de poder de
forca variavel manobrando por vantagens — Os Estados Unidos, o Reino
Unido, a Europa Ocidental, a Russia, a China, o Jap&o, a india, o Ird, o
Brasil, pelo menos. Nao ha qualquer superioridade esmagadora —
econdmica, politica, militar ou ideoldgico-cultural — de nenhum desses
centros. E ndo ha nenhum forte conjunto de aliangcas no momento, embora
seja provavel que ele venha a existir. (WALLERSTEIN, 2009, p. 74).

Neste cenario multilateral, o Brasil, na disputa por protagonismo, estabeleceu suas
empresas nos paises vizinhos latino-americanos. Como a economia brasileira esta com seu
poderio reforcado e com suas empresas disputando mercado nos paises vizinhos, este
processo amplia as assimetrias entre as economias da regido. De forma desigual e com a
politica de livre concorréncia de mercado o atual projeto de integracdo da Ameérica do Sul
tem gerado grandes lucros brasileiros no mercado sul-americano, podendo ser verificado na
balanca comercial brasileira disponivel no sitio do Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e
Comércio Exterior. Esta posicdo subimperialista, de intermediador de poder com o
imperialismo norte-americano ocorre de forma dependente ao capitalismo mundial, sendo

este controlado pelas grandes multinacionais e instituicdes financeiras.
4 Nacionalizacdo do gas e a crise nas relacdes entr e Brasil e Bolivia

Neste capitulo, nos dedicaremos a analisar como foram as respostas brasileiras frente
a decisdo do governo boliviano, chefiado por Evo Morales, de nacionalizar os
hidrocarbonetos (gas natural e petrdleo) existentes no territério daquele pais. Para isso,
analisaremos a politica externa brasileira dos Ultimos anos com o objetivo de compreender a
relagcdo construida entre o Brasil e a Bolivia. Utilizaremos como fontes de pesquisa as
declaracdes oficiais do governo brasileiro e também de membros da diplomacia brasileira
durante o ano de 2006, tais como o Ministro de Relagbes Exteriores, Celso Amorim; do
Assessor Especial da Presidéncia da Republica do Brasil, Marco Aurélio Garcia e do proprio
Lula, Presidente da Republica.

Esta analise parte do pressuposto de reconhecer que estes dois paises, apesar de
serem vizinhos, cumprem papéis distintos no sistema internacional e que o caso da
nacionalizacdo dos hidrocarbonetos pela Bolivia denota um ponto chave dessa relacéo

dispar entre estes dois paises.
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A Bolivia tem como principal produto de sua pauta de exporta¢cdes exatamente o gés,
que, por sua vez, tem o Brasil como o seu maior comprador, ou melhor, as industrias
brasileiras localizadas no centro sul do pais. Boa parte da produgé&o industrial do estado de
Sé&o Paulo utiliza como matriz enérgica o gas natural boliviano.

Tabela 1

Participagdo do géas boliviano no consumo de gas dos estados brasileiros — 2007

ESTADOS PARTICIPACAO %
Rio Grande do Sul 70
Sao Paulo 75
Parana 100
Santa Catarina 100
Mato Grosso do Sul 100
Mato Grosso 100

FONTE: GASNET. Suppliers Gas . Disponivel em:
<www.gasnet.com.br/novo_gasoduto/gasoduto/.ASP>. Acesso em: ago. 2010

Esta situacdo ndo se alterou substancialmente do ano de 2007 a 2010. Conforme a
Diretora do Departamento de Gas Natural do Ministério de Minas e Energia, Symone Araujo

em noticia publicada no portal oficial do governo brasileiro:

O contrato com a Bolivia tem validade até 2019. O gas boliviano atende a
Regido Centro-Oeste e aos trés estados do Sul. Sdo Paulo e Minas Gerais
séo atendidos tanto pelo gas boliviano quanto pelo gas nacional. "Qualquer
pais que deseja o crescimento do seu mercado”, disse a diretora,
"diversifica suas fontes de energia. Hoje, o Brasil tem este contrato com a
Bolivia, além de outros dois terminais de gas para exportacdo. Continuar
com a importagdo do gas da Bolivia é estratégico para o Brasil e para a
integracao energética do continente”. (BRASIL, 2010a)

Dessa forma, o Brasil ndo é apenas um comprador do gés e petroleo boliviano, mas
também se configura como o maior investidor capitalista daquele pais, através da Petrobras
e de um conjunto de empresas brasileiras que realizaram investimentos, como descreve

Luce:

A Bolivia é o caso mais emblematico que traduz o subimperialismo
brasileiro na atualidade. Ao longo dos 10 anos que marcaram a criacdo da
Petrobras Bolivia (1996) e a nacionalizacdo dos hidrocarbonetos decretada
pelo governo de Evo Morales (2006), a Petrobras afirmou-se na condicao de
maior empresa em atividade na Bolivia. Quando da chegada de Morales a
presidéncia, a companhia detinha 45,9 % das reservas provadas e
provaveis de gas e 39,5% das reservas de petréleo, além de controlar
etapas de toda a cadeia de hidrocarbonetos (prospeccédo, exploracao,
refino, distribuicdo e comercializacdo). Na atividade de refino, por exemplo,
a empresa detinha o controle de 100%, na condicdo de proprietaria das
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refinarias de Cochabamba e Santa Cruz de la Sierra, adquiridas em 1999,
em consorcio com a empresa argentina Perez Companc. (LUCE, 2007, p.
95)

Os numeros apontados por Luce deixam claro o peso adquirido pela Petrobras na
economia boliviana. Este processo ocorreu durante o auge de aplicacdo do modelo
neoliberal na Bolivia, quando o gas natural se transformou no principal produto do pais.
Diante das mobilizagbes populares que derrubaram presidentes e colocaram na pauta
politica a nacionalizagdo dos hidrocarbonetos, a situagdo dos investimentos da Petrobras
entrou em um periodo de dificuldades no inicio de 2006. Nesse periodo, o governo de Evo
Morales também estava com problemas diante das expectativas de mudancas acalentadas
pelo povo boliviano. Nesse contexto, ocorreu no dia internacional dos trabalhadores (1° de
maio de 2006), com toda a simbologia da data, a nacionalizagdo dos hidrocarbonetos na

Bolivia, através de um decreto presidencial.
4.1 O Decreto de Nacionalizagédo dos Hidrocarbonetos

DECRETO SUPREMO N° 28701

EVO MORALES AYMA

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
“HEROES DEL CHACO”

CONSIDERANDO:

Que en histéricas jornadas de lucha, el pueblo ha ¢  onquistado a costa
de su sangre, el derecho de que nuestra riqueza hid rocarburifera
vuelva a manos de la nacion y sea utilizada en bene  ficio del pais.

Que en el Referéndum Vinculante de 18 de julio de 2004, a través de la
contundente respuesta a la pregunta 2, el pueblo ha decidido, de manera
soberana, que el Estado Nacional recupere la propiedad de Todos los
hidrocarburos producidos en el pais.

Que de acuerdo alo expresamente dispuesto en los Articulos 136, 137 y 139
de la Constitucion Politica del Estado, los hidrocarburos son bienes
nacionales de dominio originario, directo, inalienables e imprescriptibles del
Estado, razén por la que constituyen propiedad publica inviolable.

(...) Que el llamado proceso de capitalizacion y pr ivatizacion de
Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos - YPFB ha significado no
s6lo un grave dafio econémico al Estado, sino ademas un acto de
traicion a la patria al entregar a manos extranjera s el control y la
direccion de un sector estratégico, vulnerando la s oberania y la
dignidad nacionales.

Que de acuerdo a los Articulos 24 y 135 de la Const  itucion Politica del
Estado, todas las empresas establecidas en el pais se consideran
nacionales y estan sometidas a la soberania, leyes y autoridades de la
Republica.

Que es voluntad y deber del Estado y del Gobierno N  acional,
nacionalizar y recuperar la propiedad de los hidroc  arburos, en
aplicacién a lo dispuesto por la Ley de Hidrocarbur 0s.

(...) Que Bolivia ha sido el primer pais del Continente en nacionalizar sus
hidrocarburos, en el afio 1937 a la Standar Oil Co., medida heroica, que se
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tomo nuevamente en el afio 1969 afectando a la Gulf Oil, correspondiendo a
la generacion presente llevar adelante la tercera y definitiva nacionalizacién
de su gas y su petroleo.

Que esta medida se inscribe en la lucha histérica d e las naciones,
movimientos sociales y pueblos originarios por reco nquistar nuestras
riquezas como base fundamental para recuperar nuest  ra soberania.

Que por lo expuesto corresponde emitir la presente disposicion, para llevar
adelante la nacionalizacion de los recursos hidrocarburiferos del pais.
(BOLIVIA, 2006)

O texto acima, que apresenta as justificativas do decreto de nacionalizacdo dos
hidrocarbonetos, coloca a medida em uma perspectiva histérica e, assim, pontua a
importancia deste ato na histéria da Bolivia. O titulo do decreto “Herdis do Chaco” remete
diretamente a Guerra do Chaco (1932-1935) em que a Bolivia enfrentou o Paraguai e
perdeu milhares de combatentes. Essa Guerra despertou um sentimento nacionalista
importante, sobretudo no exército que deu origem a primeira nacionalizacdo dos
hidrocarbonetos da Bolivia, em 1937. Nesse caso, foram afetados os interesses da empresa
Standard Oil. Também foi lembrada no decreto a segunda nacionalizacdo, ocorrida em
1969, que afetou a empresa Gulf Qil. Existe também um julgamento histérico e politico do
gque significaram as politicas de privatizacdo do petrdleo e do gas que entregaram as

principais riquezas bolivianas em méaos de multinacionais.

O histérico da exploracdo de petroleo e gas natural em territério boliviano
apresenta uma estreita relacdo com o sistema politico do Pais e suas
diversas crises ao longo dos anos. Vale notar-se que, a cada regime
adotado, a regulamentacdo das atividades petroliferas também é alterada:
em 1936, durante o periodo nacionalista de David Toro, nacionalizou-se a
Standard Oil. Com tantos problemas politicos, econémicos e sociais e junto
com a onda neoliberal dos anos 90 que varreu a América Latina, a
privatizacdo das empresas estatais e seus recursos naturais fizeram com
gue a Bolivia entrasse no foco das atividades de exploracao de gas natural
em todo o mundo. Diante da pressdo social e das continuas crises
econbmicas e politicas, o regime neoliberal mostrava-se falho, e o povo
boliviano, com ampla maioria, elegeu o nacionalista Evo Morales como
Presidente de seu pais, sendo uma nova legislacdo implantada:
renacionalizacdo dos recursos naturais, assim como das propriedades das
empresas que la atuam. (DUARTE; SARAIVA; BONE, 2008, p. 95)

O peso simbolico do decreto também estd na passagem do texto que coloca a medida
da nacionalizagcdo como ponto chave da luta histérica das nacionalidades indigenas e dos
movimentos sociais na busca da reconquista das riquezas naturais bolivianas como forma
de recuperar a soberania nacional.

Selecionamos os artigos do decreto de nacionalizacdo que, em nossa opinido, sao 0s

principais. Eles estabelecem:

ARTICULO 1.- En ejercicio de la soberania nacional, obedeciendo el
mandato del pueblo boliviano expresado en el Referéndum vinculante del 18
de julio del 2004 y en aplicacion estricta de los preceptos constitucionales,
se nacionalizan los recursos naturales hidrocarburiferos del pais.
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El Estado recupera la propiedad, la posesion y el ¢  ontrol total y
absoluto de estos recursos.

ARTICULO 2.-

I. A partir del 1 de mayo del 2006, las empresas petro leras que
actualmente realizan actividades de produccion de g  as y petroleo en el

territorio nacional, estdn obligadas a entregar en propiedad a
Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos YPFB, toda la produccion
de hidrocarburos.

ARTICULO 3.-

| Sélo podran seguir operando en el pais las compafi  ias que acaten

inmediatamente las disposiciones del presente Decre to Supremo,

hasta que en un plazo no mayor a 180 dias desde su  promulgacion , se
regularice su actividad, mediante contratos, que cumplan las condiciones y
requisitos legales y constitucionales. Al término de este plazo, las
compafiias que no hayan firmado contratos no podran seguir operando en el
pais.

Il. Para garantizar la continuidad de la produccién, YPFB, de acuerdo a
directivas del Ministerio de Hidrocarburos y Energia, tomara a su cargo la
operacion de los campos de las compafilas que se nieguen a acatar o
impidan el cumplimiento de lo dispuesto en el presente Decreto Supremo.

ARTICULO 4.-

I. Durante el periodo de transicién, para los campos cuya produccién
certificada promedio de gas natural del afio 2005 haya sido superior a los
100 millones de pies cubicos diarios, el valor de la produccién se distribuira
de la siguiente forma: 82% para el Estado (18% de regalias vy
participaciones, 32% de Impuesto Directo a los Hidrocarburos IDH y 32% a
través de una participacion adicional para YPFB), y 18% para las
compafiias (quecubre costos de operacion, amortizacion de inversiones y
utilidades).

ARTICULO 7.-

I. El Estado, recupera su plena participacion en toda la cadena productiva
del sector de hidrocarburos.

Il. Se nacionalizan las acciones necesarias para qu e YPFB controle
como minimo el 50% mas 1 en las empresas Chaco SA., Andina SA.,
Transredes SA., Petrobras Bolivia

Refinacion SA. y Compafiia Logistica de Hidrocarburo s de Bolivia SA.

Segundo o decreto, a partir de sua publicacdo, a empresa estatal Yacimientos
Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) assumiu o controle da exploragdo dos
hidrocarbonetos. A YPFB passou a definir as condigbes de venda e produgdo do gas natural
e do petréleo. O controle dos campos de exploracdo de petréleo e gas passou também para
o controle da YPFB. Foi fixado um prazo de 180 dias para que as empresas estrangeiras,
gue atuavam no setor, regularizassem a sua situagédo na Bolivia.

Outro ponto fundamental do decreto ditava que 82% do valor de producdo dos
hidrocarbonetos ficariam com o governo e apenas 18% ficariam com as empresas
multinacionais. Segundo o governo boliviano, esse valor cobriria 0os custos de operacéo e

amortizacdo dos investimentos.
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Com o decreto de nacionalizacéo, a situacéo da Petrobras na Bolivia comecgou a viver
um periodo de mudangas e de crise das perspectivas de futuro dos investimentos da
empresa nesse pais. Este € um dos principais alicerces econbémicos para as respostas
politicas dos representantes da Petrobras nesse processo. A diplomacia brasileira teve o
desafio de empreender a¢gBes que defendessem os interesses econdmicos da Petrobras,
mas ao mesmo tempo ter respostas que mantivessem boas relagdes internacionais com a
Bolivia no que diz respeito as questbes mais amplas do processo de integracdo da América
do Sul.

4.2 As respostas brasileiras frente ao desafio dan  acionalizacdo boliviana

O decreto boliviano de nacionalizacdo dos hidrocarbonetos foi o principal assunto
econdmico e politico do dia 1° de maio de 2006. Teve ampla e instantanea repercussao o
gesto do presidente Evo Morales de utilizar tropas das forcas armadas bolivianas para
ocupar as refinarias e instalacbes das empresas multinacionais que atuavam no ramo dos
hidrocarbonetos na Bolivia. Afinal, era o primeiro dia internacional dos trabalhadores do
novo governo do MAS, e a nacionalizacdo dos hidrocarbonetos comecou a ser
implementada. Boa parte da imprensa comecou, no primeiro dia do decreto, a cobrar
atitudes firmes do governo brasileiro. Desta feita, vejamos como o Presidente Lula tratou
deste assunto em discurso na Cerimonia de Abertura da XVI Reunido Regional Americana

da Organizacao Internacional do Trabalho, em Brasilia, no dia 3 de maio de 2006:

Durante muito tempo, varios paises da América do Sul viam o Brasil com
imperialismo. Digo sempre que, quando fomos construir Itaipu, a Argentina
nos ameacou com a bomba atdmica, achando que ltaipu era para inundar
Buenos Aires. Tivemos conflitos e mais conflitos em varios momentos de
nossa histéria e eu, de vez em quando, chamo os meus companheiros
presidentes a responsabilidade, porque muitas vezes eles ficam discutindo
coisas que aconteceram no século XVIII, ou no século XIX, e eu falo: “pelo
amor de Deus, nés somos a geragdo de governantes que tem que pensar
no século XXI e ndo no século XIX ou no século XVIII, no que aconteceu. O
gue aconteceu ja esta cicatrizado, a gente ndo pode ficar remoendo,
mexendo, para arrumar uns conflitos que foram resolvidos ha 200 anos”.

(...) Estamos vendo a imprensa brasileira falar da crise Brasil/Bolivia e nédo
existira crise; existira um ajuste necessario de um povo sofrido e que tem o
direito de reivindicar ter maior poder sobre a maior empresa que tem.

N&o vamos descobrir uma arma qualquer na Bolivia para justificar uma
briga com a Bolivia. Fac¢o politica, eu aprendi a negociar muito antes de ser
politico. E as nossas divergéncias serdo tiradas em torno de uma mesa,
conversando. O fato de os bolivianos terem direito ndo significa negar o
direito do Brasil, 0 que ndo pode é uma nac¢do tentar impor a sua soberania
sobre as outras sem levar em conta que o resultado final da democracia € o
equilibrio entre as partes. (...) O Brasil tem interesse na Bolivia e a Bolivia
tem interesse no Brasil. (BRASIL, 2007a, p. 143-144)

Este discurso do presidente Lula dois dias depois da nacionalizacdo boliviana dos

hidrocarbonetos € simbdlico de alguns tragos importantes da politica externa brasileira.
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Primeiro existe uma tentativa de menosprezar a trajetoria histérica da América do Sul onde o
Brasil atuou firmemente para ampliar seu territorio e, assim, entrar em disputa com uma
série de paises, até mesmo com a propria Bolivia. E sintomatica de uma postura
subimperialista a busca do esquecimento de processos que consolidaram uma série de
disparidades entre os paises da regido. O proprio Lula destaca a questdo da polémica
ocorrida entre Brasil e Argentina no momento da constru¢do da Hidrelétrica de Itaipu. O
acordo da hidrelétrica consolidou uma posicao de grande poder do Brasil frente ao Paraguai
e preponderancia enérgica frente a Argentina. O esquecimento deste passado onde “varios
paises da América do Sul viam o Brasil com imperialismo”, conforme as palavras do
presidente Lula, certamente é fundamental para a politica de integracdo sul-americana via a
construcdo de consenso que vem sendo tomada pela diplomacia brasileira. Mas como um
pais como a Bolivia, convulsionado pelas mobilizacdes populares decorrentes da crise do
neoliberalismo, pode esquecer seu passado e pensar um futuro diferente?

Outro aspecto do discurso de Lula € a critica a imprensa brasileira, que tratou o tema
da nacionalizacéo boliviana como uma crise. Lula negou que existia uma crise entre Brasil e
Bolivia dois dias depois do decreto boliviano. Talvez em uma tentativa de acalmar o clima
das disputas internas brasileiras, ja que naquele momento, em maio de 2006, ja se debatia
as eleicdes presidenciais daquele ano. Ao reivindicar uma negociacdo com a Bolivia, ele
afirma que este & o melhor caminho para a resolugdo do impasse internacional. Porém, ao
mesmo passo em que reconhece o direito & soberania boliviana de nacionalizar seus
recursos naturais, coloca como trunfo o fato de que a Bolivia tem muitos interesses
econdmicos com o Brasil, dentre eles, a venda do seu gas natural; talvez por isso o
otimismo e a firmeza na busca da negociacédo sobre o caso.

Porém o fato é que, apesar da negativa de Lula sobre a existéncia de uma crise nas
relagBes internacionais da América do Sul, especialmente entre o Brasil e a Bolivia um dia
depois (4 de maio de 2006) ocorreu uma reunido entre os Presidentes da Argentina, Bolivia,
Brasil e Venezuela. Desta reunido, resultou a seguinte Declaracdo firmada pelos

Presidentes:

Os Presidentes da Argentina, Bolivia e Venezuela, reunidos em Puerto
Iguazu, destacaram que a integracao energética € um elemento essencial
da integracéo regional em beneficio de seus povos.

Nesse contexto, os Presidentes coincidiram na necessidade de preservar e
garantir o abastecimento de gas, favorecendo um desenvolvimento
equilibrado nos paises produtores e consumidores.

Da mesma forma, destacaram que a discussao sobre os precos do gas
deve dar-se num marco racional e equitativo que viabilize os
empreendimentos.

Nesse espirito, coincidiram no aprofundamento dos dialogos bilaterais para
resolver questdes pendentes. Por outra parte, expressaram sua vontade de
trabalhar pelo aprofundamento do MERCOSUL e para a consolidacdo da
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integracdo sul-americana. Nesse sentido, ratificaram sua decisdo de
avancar no projeto do gasoduto do sul.

Coincidiram na importancia da unidade da regido no didlogo com outros
paises e regides e, nesse contexto, mencionaram a relevancia do dialogo
MERCOSUL-Unido Européia.

Por Gltimo, os Presidentes acordaram fomentar investimentos conjuntos a
fim de favorecer o desenvolvimento integral da Bolivia.

Puerto Iguazl, 4 de maio de 2006. (BRASIL, 2007a, p. 355)

Esta reunido entre os presidentes da Argentina, Bolivia, Brasil e Venezuela foi o
primeiro momento de negociacdes oficiais entre os paises. Da declaragdo podemos
perceber que existem duas questbes fundamentais. Primeiro, a defesa conjunta dos
Presidentes do processo de integracdo regional e, com isso, a defesa de um dos aspectos
mais importantes para a classe dominante brasileira que é o tema da integracédo energética
da regido, que o préprio consumo do gas natural boliviano e os negécios da Petrobras na
Bolivia com todas as suas contradi¢cdes ja faziam parte deste processo. Outro ponto € a
enunciacdo de uma diretriz para as negociacbes sobre os precos do gas segundo o
documento “a discussdo sobre os precos do gas deve dar-se num marco racional e
equitativo que viabilize os empreendimentos”. Neste aspecto, percebemos a razéo para a
aposta brasileira da saida negociada desta crise, porque viabilizar empreendimentos
significou praticamente viabilizar os investimentos da Petrobras.

O caso da nacionalizacdo boliviana instaurou uma interessante discussdo sobre o
processo de construcdo da politica internacional do governo de Lula e da politica de
integracdo regional. Um momento publico de explicitagdo dos pressupostos tedricos e
politicos da politica externa do governo brasileiro foi a participacdo do Ministro de Relacdes
Exteriores, Celso Amorim, na Audiéncia Publica da Comissdo de Relacdes Exteriores e
Defesa Nacional do Senado Federal, no dia 9 de maio de 2006. Amorim falou sobre a
relacdo entre o Brasil e a Bolivia e a situacdo do projeto de integracao regional. Vejamos

algumas passagens importantes da fala do Ministro:

Mas alguns comentarios introdutérios eu creio que sdo importantes. O
primeiro deles se refere a propria integracdo sul-americana, porque noés
frequentemente lemos criticas a politica externa que vem sendo praticada
pelo Presidente Lula e que, na realidade, em muitos aspectos, € um
aprofundamento de outras politicas que foram seguidas antes e que se
inspiram, como eu dizia, em um preceito constitucional da integrac&o latino-
americana. (BRASIL, 2007a, p. 153)

Celso Amorim tratou de lembrar aos senadores que a politica de integracdo sul-
americana nao deixa de ser uma variante de uma das diretrizes da politica externa brasileira
presente na Constituicdo Brasileira de 1988. Nesta existe, no artigo 4°, um paragrafo Gnico
com o seguinte texto: “A Republica Federativa do Brasil buscara a integracdo econémica,
politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacdo de uma

comunidade latino-americana de nagfes”. Desse modo, Amorim tentou afastar a politica de
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integracdo da visdo de que esta € uma politica de governo, defendendo o texto da
constituicdo que configura a integragdo da América Latina como uma politica de Estado.

Mas Amorim fez questdo de mostrar os aspectos “praticos” da integracédo sul-americana:

Entdo, vejamos os dados do comércio com quatro paises importantes.
Haveria outros, a Argentina que, provavelmente, € mais importante do que
gualguer outro desses no nosso relacionamento, mas, justamente, estou
tomando outros que s&o menos tradicionais para demonstrar como a
integracdo tem tido objetivos praticos, pragmaticos, e tem trazido resultados
concretos para o Brasil. Em termos de exportacdes brasileiras, talvez o
comércio que mais cresceu tenha sido com a Venezuela,
proporcionalmente. O comércio com a Venezuela era da ordem de pouco
menos de US$ 800 milhdes — as nossas exportacdes. Era de cerca de US$
800 milhdes em 2002, e chega em 2005 a US$ 2,2 bilhdes. E um aumento
absolutamente espetacular. Mas nao foi s6 com a Venezuela. Houve com a
Colémbia também. Isso demonstra a pluralidade ideolégica do comércio,
como, alias, tem que ser. Com a Colémbia, nossas exportagbes eram de
US$ 630 milhdes e sdo hoje de US$ 1,4 bilhdes, mais do que o dobro,
portanto. Com o Peru, eram US$ 430 milhdes e hoje sdo US$ 932 milhdes.
E Chile, eram US$ 1,4 bilhdo, e hoje sdo US$ 3,6 bilhdes. Isso é apenas
para ilustrar. Com a Argentina, era menos de US$ 2,5 bilhdes e hoje
estamos exportando perto de US$ 10 bilhdes (naturalmente, em 2002 era
em plena crise, de modo que a comparacao pode ndo ser exata). (...) em
um contexto em gque nossas exportacdes crescem para o mundo inteiro e
gue batem recordes para os Estados Unidos e Unido Européia, a América
Latina se tornou o nosso principal parceiro comercial. (BRASIL, 2007a, p.
154)

Assim, Amorim deixou claro que, em sua opinido, o processo de integracdo sul-
americano ndo tem apenas objetivos ideolégicos, mas sim objetivos “praticos” e
“pragméticos”, ou melhor, interesses econdmicos de setores importantes da classe
dominante brasileira. Os numeros relatados pelo Ministro Celso Amorim ressaltam a
importancia das relacdes empreendidas com paises da América do Sul para economia
brasileira. Se observamos a evolucao das cifras das exportacdes brasileiras —, sobretudo
com a Argentina, Chile, Coldbmbia e Peru — vemos que esta virada da politica externa para a
Ameérica do Sul significou vantagens nos negdcios de uma série de empresas que se
utilizaram das disparidades econdmicas entre o Brasil e 0s outros paises para adentrar na
disputa de grandes fatias de mercado dos paises vizinhos. A continuidade desse processo
tende a levar a uma crescente hegemonia brasileira na regido, certamente essa é uma das
tendéncias econdmicas que confirmam a dindmica subimperialista da economia brasileira
nos primeiros anos do século XXI.

Mais especificamente sobre a Bolivia, Amorim explicou a posi¢do brasileira frente as
relagdes com a Bolivia. Um ponto relevante foi a lembranca da posicéo geogréafica da Bolivia

na América do Sul:

(...) a Bolivia é um parceiro estratégico para o Brasil. E a maior fronteira do
Brasil. E o Unico pais, creio eu, que tem fronteiras com quatro Estados
brasileiros. Entdo, € um pais com o qual nés teremos que nos integrar de
uma forma ou de outra. (BRASIL, 2007a, p. 156)
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Além de ser o pais com quem o Brasil tem a maior fronteira, a Bolivia geograficamente
encontra-se praticamente no centro da América do Sul. Para além da importancia de suas
riquezas minerais, a formacao de um corredor econdmico entre a costa atlantica e a costa
do Pacifico depende da participac@o da Bolivia. Esta questdo certamente pesou na escolha
de uma politica de negociacdo por parte do Brasil frente a nacionalizacdo, como afirma

Luce:

A razdo dessa postura deve ser entendida pela importancia conferida a
relagfes amistosas com a Bolivia, dada sua importancia no projeto de
integracdo sul-americana. Nao € s6 o0 gas que interessa. A posicdo
geogréfica da Bolivia é crucial nos planos da IIRSA, como espaco de
transito no acesso ao Pacifico. (LUCE, 2007, p. 96)

Podemos perceber que, quando analisamos a politica externa brasileira em relagéo a
Bolivia, temos de levar em conta no minimo dois focos de interesses brasileiros. Um € o gas
natural, estratégico produto importado pelo Brasil e 0 outro a posi¢édo do territério boliviano e
sua importancia para a concretizagdo de uma integracao sul-americana, também no terreno
da integracéo fisica. Para fortalecer o processo de integracéo fisica da Ameérica do Sul,
surgiu, no ano de 2000, a Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-
Americana (IIRSA).

A lIRSA é composta pelos 12 paises da América do Sul e tem como eixo de atuagdo a
busca da integracdo fisica da regido como forma de avangar no processo de integracdo
regional. Seus objetivos sédo facilitar o intercambio comercial entre os paises da regido. Para
o Brasil, a melhoria dos acessos aos mercados consumidores dos paises vizinhos tem uma
importancia econdmica fundamental, principalmente nos Ultimos anos. Outro fator da IIRSA
€ que, para a realizacdo da integracao fisica da América do Sul, € necessaria uma série de
grandes obras e, durante o governo Lula, o Banco Nacional de Desenvolvimento Nacional
(BNDES) passou a ser um dos principais agentes financiadores destas obras. Com isso,
grandes empreiteiras brasileiras (Odebrecht, Andrade Gutierrez, Camargo Corréa, Queiroz
Galvao, etc.) estdo realizando obras de infraestrutura nos paises sul americanos. Assim,
configura-se mais uma forma de consolidacdo da hegemonia brasileira no processo de
integracdo, entendendo hegemonia conforme Garcia (2010, p. 162): “A hegemonia forma-se
com a supremacia de determinado grupo ou classe social e sua lideranca moral e intelectual
na sociedade civil.”

Para o processo de integragdo sul-americana, a relagdo com a Bolivia é estratégica.
No depoimento de Amorim no Senado Federal € interessante o trecho reproduzido abaixo,

sobre a relagéo entre Brasil e este pais durante o governo de Lula:

Como foi a relagéo Brasil Bolivia nesse periodo? Ja me referi aos acordos
assinados quando o Presidente Sanchez de Lozada veio ao Brasil, um dos
primeiros a ser recebidos em abril de 2003, e a rela¢éo foi constante com o
Presidente Mesa, outros acordos assinados. Eu diria também que o Brasil
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procurou sempre, nesse periodo, trabalhar pela estabilidade da Bolivia,
dentro daquilo que nos é possivel, sem nenhuma paranoia, sem nenhuma
pretensdo de que ndés é que vamos determinar qual a realidade em um
outro pais; isso nao é possivel. (BRASIL, 2007a, p. 157)

Na passagem acima, fica claro que a diplomacia brasileira acompanhou o processo
politico boliviano dos anos 2000 e que as relacbes externas se mantiveram em todo o
periodo na busca de uma proximidade entre os dois paises. O governo Lula foi acusado por
setores politicos da direita brasileira, e por boa parte da grande imprensa, de aliado de Evo
Morales e também do presidente venezuelano, Hugo Chavez, os principais lideres do
chamado “Processo Bolivariano”. Processo politico este de busca de alternativas ao
neoliberalismo e de independéncia politica frente aos interesses dos EUA. Contudo, quando
Amorim disse “trabalhar pela estabilidade da Bolivia”, podemos perceber a tentativa do
Ministro de afastar o Brasil deste processo politico de esquerda que ocorre na Bolivia e
Venezuela. Os interesses brasileiros na estabilidade da Bolivia podem, na verdade,
significar o desejo da manutencdo dos antigos acordos com relacdo ao gas. Portanto, as
mobiliza¢des populares bolivianas foram contra os interesses da Petrobras na Bolivia.

Amorim afirmou que os dois temas principais na negociagdo com a Bolivia eram o

preco e a garantia do fornecimento de gas:

Entéo, duas coisas fundamentais para nés. Primeiro: que o fornecimento de
gas seja mantido. Acho que a prdépria logica ja diria que o fornecimento seja
mantido, porque ndo ha alternativa de venda, pelo menos a curto prazo,
para a Bolivia; mas pelo menos, ha uma garantia contra qualquer acao de
outra natureza. E segundo: que a discussao sobre o pre¢co tem que ser uma
discussao racional, quer dizer, baseada em fatos. Ela ndo é uma discussao
gue pode ser baseada em elementos emocionais, ainda que eles fossem
justificaveis. Ela tem que ser uma discussao racional e o preco tem que ser
equitativo, mas tem que ser compativel. Tem que ser um preco que viabilize
os empreendimentos. Em outras palavras, esse preco ndo pode ser elevado
além de um patamar que torne inviavel o funcionamento das industrias de
Sao Paulo ou das termoelétricas que existam no caminho, ou aquilo que
seja possivel pagar pelo consumidor brasileiro (...). Essa € uma negociacao,
uma conversa. Por que o Governo brasileiro reagiu dessa maneira, e
preferiu o didlogo a manifestacdes estridentes? Por qué? Porque o pior que
pode acontecer para o Brasil € uma radicalizagdo, qualquer atitude da
Bolivia de impedir ou dificultar o abastecimento de gas ao Brasil seria
“irracional”, do ponto de vista da Bolivia. (BRASIL, 2007a, p. 162)

Depois da divulgacdo do decreto da nacionalizacdo boliviana do gas natural, tanto a
gquestéao dos precos que seriam cobrados como a continuidade do fornecimento do mercado
brasileiro eram motivos de davidas. Por isso, a diplomacia brasileira fez questao de elevar
estas duas questdes como prioritarias. E importante assinalar que o Ministro Celso Amorim
explicitou a preocupacdo que o0s precos cobrados pelo gas pudessem prejudicar as
industrias de S&o Paulo e as usinas termelétricas brasileiras que dependem do gas natural
boliviano. Apesar desta preocupacdo, Amorim defende que uma negociacdo “equilibrada” é

o melhor caminho para a resolugdo do problema, porque seria irracional do ponto de vista
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econdmico para a Bolivia prescindir do Brasil como comprador de seu gas. Nas palavras de
Amorim em entrevista concedida ao “Jornal das Dez", da Globo News no dia 4 de maio de
2006:

A Bolivia, que é um pais pobre, incrustado no meio da América do Sul, cuja
estabilidade é fundamental para o Brasil e para todos nés. Ndo é uma
questdo de ser “bonzinho”; isso € importante para nds. E a maior fronteira
do Brasil. E impossivel separar o politico do econémico. A Bolivia, que para
o Brasil exportava 30 milhdes de délares, mais ou menos, ha doze, dez
anos — até o ano 2000 ndo mudou muito — hoje exporta um bilhdo de
dolares, e 95% é gas ou produtos relacionados com o gas. Isso contribui
para a estabilidade da Bolivia. Agora, querem discutir o preco? Se for dentro
desse marco racional, dentro daquilo que é viavel, é natural discutir, como
em qualquer outro empreendimento. (...) (BRASIL, 2007a, p. 522)

Em outras palavras, o ministro apostou na disparidade entre os dois paises e na
dependéncia boliviana frente a economia brasileira. Do ponto de vista politico, como ja foi
abordado aqui, uma radicalizacdo da crise com a Bolivia poderia ter significado um sério
problema para o processo de integracdo sul-americano. Este processo de integracdo é
fundamental para a politica subimperialista que necessita de um ambiente de abertura de
mercados e de capital para disputar no terreno internacional espa¢os na economia mundial.

No dia 10 de maio reuniram-se em La Paz o Ministro de Minas e Energia do Brasil,
Silas Rondeau, o Ministro de Hidrocarbonetos da Bolivia, Andrés Soliz Rada, e os
presidentes da Petrobras, José Sérgio Gabriell, e da Yacimientos Petroleros Fiscales
Bolivianos (YPFB), Jorge Alvarado. Eles discutiram os temas referentes a negociacao sobre
a situacdo do géas natural pos-nacionalizacdo e aspectos basicos da forma de proceder os
entendimentos entre os paises. Desta reunido resultou o seguinte comunicado conjunto (10
de maio de 2006):

Os Ministros de Minas e Energia do Brasil, Silas Rondeau, de Hidrocarburos
da Bolivia, Andres Soliz Rada, os Presidentes da Petrobras, José Sérgio
Gabrielli de Azevedo, e da YPFB, Jorge Alvarado, reuniram-se hoje em La
Paz, no espirito da Declaracdo de Puerto Iguazl, para tratar de questdes
decorrentes do decreto DS 28701, de 1° de maio ultimo.

O Ministro de Minas e Energia do Brasil e o Presidente da Petrobras
reiteram seu absoluto respeito pelas decisGes soberanas do Governo e do
povo bolivianos manifestadas no DS 28701 e expressam sua disposi¢do de
implementa-lo de acordo a normativa aplicavel.

No ambito das normativas complementares, as partes concordaram em
realizar reunides em nivel técnico, para tratar dos seguintes pontos:

-As condi¢cBes para conducéo dos negdcios durante a fase de transicao;

-A definicdo de condi¢bes e contratos necessarios para a producgéo do gas,
e sua comercializacdo; e o processo de refino, inclusive mecanismos e
formas de compensacao negociada;

-As condi¢cbes para a assinatura dos contratos de producao.

-Acordaram também criar uma Comissao de Alto Nivel, integrada pro ambos
0s Ministros e pelos Presidentes da Petrobras e da YPFB. Ao mesmo
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tempo, criou-se uma comissao técnica subdivida em trés grupos de
trabalho.

As partes concordaram, ainda, que a proposta de revisdo de precos de gas
seja tratada de forma racional e equitativa, nos termos da Declaracdo de
Puerto Iguazl, ao amparo dos mecanismos estabelecidos no contrato de
compra e venda do gas natural (GSA).

Os métodos de trabalho estabelecidos na reunido refletem o interesse em
aprofundar o didlogo bilateral. (BRASIL, 2007a, p. 361)

Percebemos no comunicado conjunto entre as autoridades do setor energético dos
dois paises que a reunido resultou em um impulso na negociacdo sobre a situacdo do gas,
principalmente na questdo dos precos. As autoridades dos dois paises concordaram em
negociar os precos de uma forma que possibilite a continuidade da relacdo de compra e
venda entre as partes. Para isso tanto o Ministro de Minas e Energia do Brasil, bem como o
presidente da Petrobras reiteraram seu respeito a soberania do Estado boliviano de realizar
a nacionalizac&o dos hidrocarbonetos.

A partir da divulgacdo do decreto de nacionalizacdo dos hidrocarbonetos bolivianos
houve diversas reunides entre o Brasil e a Bolivia na tentativa de diminuir as perdas da
Petrobras e a continuidade do fornecimento de gas. As negociacfes foram exitosas ja que o
governo brasileiro conseguiu alterar algumas medidas importantes que constavam
inicialmente no decreto através de um novo acordo firmado no dia 30 de outubro de 2006.
As principais modificagdes foram, conforme a Petrobras:

A Petrobras continua sendo responsavel pela operagdo dos campos de San
Alberto e San Antonio;

A YPFB assume papel mais preponderante na comercializacdo dos
hidrocarbonetos produzidos;

Do total do valor da producédo na boca de poco o Estado Boliviano recebera
50% sobre a média dos precos realmente praticados nos diversos contratos
de comercializacdo a titulo de Royalties, Participacdes e Imposto Direto
sobre Hidrocarbonetos IDH; os 50% restantes serdo utilizados
primeiramente para atender os custos recuperaveis da Petrobras, incluindo
custos operacionais e depreciagfes; o0 saldo restante sera dividido entre a
YPFB e a Petrobras, segundo uma tabela que tem como principais
determinantes o nivel de producao, o ritmo de depreciagao, precos, volumes
produzidos, impostos pagos, etc.

Os investimentos realizados até o momento, bem como a depreciacéo
realizada, entram nos calculos para definir a retribuicdo da Petrobras; estes
investimentos, e outros que a empresa venha a fazer continuardo a ser
depreciados e considerados no calculo dos "custos recuperaveis".

A YPFB passa a exercer um nivel de supervisdo mais intenso sobre as
operacBes, como por exemplo, nas licitacdes para contratacdo de bens e
servicos, na aprovacdo do valor dos custos de operacdo e investimentos,
etc.

O prazo do contrato passa a ser de 30 anos.

Os ativos atuais continuam de propriedade da Petrobras até o final do
contrato, quando entdo passardo a propriedade da YPFB, conforme os
termos do contrato original, os materiais e equipamentos ligados

diretamente as atividades de exploracdo e producao adquiridos apds a
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assinatura do contrato, passardo a propriedade da YPFB apo6s serem
totalmente amortizados. (PETROBRAS BOLIVIA, 2006)

Percebemos neste novo acordo que a Petrobras conseguiu manter algumas
prerrogativas importantes para a continuidade de sua atuagdo na Bolivia. Pela via da
negociacdo o governo brasileiro conseguiu evitar que a nacionalizagéo boliviana significasse
um prejuizo grandioso para a Petrobras e uma crise energética devido ao possivel
desabastecimento de gés natural que poderia ter ocorrido diante de uma ruptura completa
na relacdo entre a Bolivia e o Brasil no tema dos hidrocarbonetos. Portanto podemos ver
gue o desejo de retomada das riquezas naturais da Bolivia tiveram como limite as
fragilidades econbmicas e a dependéncia daquele pais frente a economia mundial,
especialmente a economia brasileira. A escolha do caminho da negociacdo foi importante
para o governo Lula manter a lucratividade da Petrobras na Bolivia e também a hegemonia
no processo de integracdo sul-americano com o método da construcdo de consenso entre

os diferentes paises. Assim segundo Duarte, Saraiva e Boné:
A Petrobrds, com esse novo acordo, perdeu a propriedade sobre os
hidrocarbonetos produzidos em seus campos, mas, em contrapartida,
garantiu as operacdes de producgdo de gas natural ao Brasil — ja que esses
campos bolivianos correspondem a grande parte do volume utilizado em

territorio brasileiro —, além de manter sua posicao estratégica na Bolivia
como a maior empresa da América Latina operando no Pais.

Apesar da perda na participagdo efetiva nos lucros, a empresa brasileira
mantém uma rentabilidade superior a 15%, garantindo o financiamento de
suas operacdes, além de obter um certo lucro, superior ao custo de capital.
A partir do acordo, a Petrobras passou a entregar a YPFB toda a cadeia de
transporte e comercializagdo do gas natural a partir do ponto de
fiscalizacdo, sendo parte da receita adquirida com a venda do produto
depositada diretamente na conta da Petrobras pelo préprio comprador, nao
sendo repassada pela YPFB. Com isso, evita-se o contrato de prestadora
de servicos.

(DUARTE; SARAIVA; BONE, 2008, p. 93)
5 Considerac¢des Finais

Ao longo deste trabalho, fizemos um esfor¢o para desvendarmos o carater da politica
externa brasileira, através das medidas levadas a cabo pelo governo Lula. Para melhor
compreendermos a politica externa, mais precisamente as respostas dadas pelo presidente
Lula quando da nacionalizagéo dos hidrocarbonetos bolivianos, percorremos uma trajetoria
gue abrange desde a década de 1990 até década de 2000. Neste caminho, percebemos
gue o Brasil, durante todo este periodo, esteve voltado para a América Latina, com
interesses, em grande medida, econdémicos, apesar das diferenciadas formas de atuag&o no
que diz respeito ao governo anterior, de Fernando Henrique Cardoso e o governo atual, de
Luiz Inécio da Silva (Lula). Durante este periodo, o pais passou por um caminho que vai

desde uma aposta na defesa explicita da abertura econdmica e de negociacdes de projetos
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como a ALCA a uma crescente valorizagcdo da integracéo regional, com o fortalecimento do
Mercosul e da busca de alian¢ca com os paises da América do Sul como um todo.
Acreditamos que a integracdo latino-americana deva servir para que todos os paises
conjuntamente possam atacar os problemas em torno do desenvolvimento econémico e
social e, assim, centralmente trazer modificacbes sociais estruturais para melhorar a
situacdo dos povos dos diferentes paises, como podemos acompanhar nessa passagem de

Marini em um artigo de 1992, intitulado Desenvolvimento e dependéncia:

(...) A integracéo regional, como base para o relacionamento com os blocos
econbmicos em formacdo e com 0s organismos internacionais, € por isso
fundamental. No contexto da economia mundial contemporénea, os projetos
estritamente nacionais parecem ja ndo ter aceitacéo, sendo mister buscar a
constituicdo de entidades mais poderosas.

Mas ndo se pode fazer isso ingenuamente. A verdadeira integracdo
econdmica s6 sera possivel com a delegacdo de atribuicbes estatais a
6rgdos supranacionais, em maior ou menor grau, desde a politica tarifaria,
monetaria e fiscal, até as que se referem as questfes laborais, educacionais
e culturais.

A integracdo latino-americana, como arma principal na luta contra a
dependéncia e pelo desenvolvimento, ndo pode ser vista como algo que
interessa somente o0 governo, aos empresarios e a economia. Ela tem de
ser entendida como uma grande empresa politica e cultural, capaz de
convocar a participagdo ativa todos os setores do povo. (MARINI, 2005, p.
224)

No entanto percebemos que, ao contrario de uma integracdo regional que garanta a
diminuicdo da dependéncia desses paises e um maior desenvolvimento igualitario, o Brasil
desenvolveu uma politica calcada nas desigualdades. As empresas brasileiras, inseridas em
praticamente todos os paises sul-americanos, concorrem de forma desigual devido ao seu
maior poderio e a sua estabilidade econdmica. O Brasil busca um protagonismo em relacéo
a estes paises, que parte justamente das assimetrias entre eles, garantindo grandes lucros
e participacdo nos mercados da regido.

A politica externa brasileira em relacdo a Bolivia, mais especificamente na postura do
Brasil quando da nacionaliza¢do dos hidrocarbonetos bolivianos, foi aplicada com a mesma
l6gica. O governo brasileiro, através de seus representantes do Ministério de Relacdes
Exteriores, teve uma postura de negociacdo com o0 governo boliviano. No nosso
entendimento, esta postura ocorreu devido ao reconhecimento por parte do Brasil de que a
situacdo da exploracdo econdmica do gas boliviano se dava em um marco de grande
disparidade, gracas aos baixos precos pagos pelas empresas brasileiras pelo gas. Esta
situacdo representava muito mais o passado atroz do neoliberalismo boliviano do que a
situacdo apds a instauracao do governo de Evo Morales, que, sem duvida, foi o resultado de
uma imensa vitoéria dos movimentos sociais e da esquerda boliviana.

Apesar dos interesses capitalistas brasileiros serem afetados com a nacionalizacéo,

como ficou exposto pela grande imprensa brasileira, a situacdo de utlizagdo do gas
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boliviano pelas industrias brasileiras e a atuagdo da Petrobras na Bolivia seguiram sendo
um bom negdcio. Até porque o Brasil ainda depende do gés natural boliviano como uma das
principais fontes de energia das industrias do Centro Sul do pais.

Outro fator a ser considerado neste caso € o fato de o governo de Lula desejar manter
uma relacédo politica de proximidade com os governos da Bolivia e da Venezuela, liderados
respectivamente por Evo Morales e Hugo Chévez, apesar desses serem guiados por uma
acao politica de esquerda e de busca de independéncia politica frente aos interesses
hegemdnicos do governo dos Estados Unidos. Lula e o Partido dos Trabalhadores possuem
um passado de esquerda, que guarda semelhancas com 0s processos politicos dos paises
referidos, porém, na pratica politica do governo brasileiro, essas semelhancas nao tém
reciprocidade com os fatos.

Além da manutencdo de lucros da Petrobras apds a nacionalizacdo, ha outro fator
relevante que justifica a postura do governo brasileiro, que é a consolidacdo de uma
hegemonia do Brasil, através da integracdo sul-americana, em relacdo aos demais paises
da regido, garantindo um caréater subimperialista que garante a permanéncia das trocas

desiguais, histéricas nessa relacéo.

Todo esse esforco de construgdo hegemonica, reveste a politica de
integracdo regional brasileira, sob o governo de Lula da Silva, um caréater
subimperialista. Mas isso acontece na medida em que a um sé tempo, o
regionalismo aberto faz a integracdo com as corporacfes estadunidenses
para a expansao do agronegécio exportador, cria as veias para a
distribuicdo dessa producdo agricola, servindo de canal também para o
acesso das corporagbes de matriz nacional para a América do Sul,
especialmente aquelas baseadas em exploracdo intensiva de recursos
naturais. (LUCE, 2007, p. 116)

Desta feita, podemos perceber que a economia brasileira reflete um cenério de
cooperacdo antagbnica como o teorizado por Marini (1974). Se por um lado temos a
expansdo do agronegdécio dominado por empresas norte-americanas, por outro vemos que
uma série de empresas brasileiras expandindo seus negocios na América do Sul,
especialmente nos setores vinculados a exploragéo das riquezas naturais. Do ponto de vista
das respostas do Brasil no caso da nacionalizacao do gas boliviano, podemos perceber que
seu carater subimperialista norteou as acdes da diplomacia brasileira, cedendo em parte 0s
privilégios que o0 pais possuia na exploracdo do gas em nome da manutencdo da
estabilidade nas relagBes internacionais na América do Sul e da continuidade do processo
de integracdo regional. Essa postura garantiu também a permanéncia da Petrobras na
economia boliviana, além de, fundamentalmente, garantir a estabilidade econbmica
consolidada durante o governo de Lula.

Acreditamos ser importante seguirmos buscando formulacdes e analises sobre qual
deve ser o papel do Brasil no caminho de um mundo multipolar e com cada vez menos peso

do imperialismo norte-americano e da Europa. Para isso, faz-se necessério 0
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aprofundamento dos estudos da economia brasileira e de como a dindmica subimperialista

ajuda na conformacéo de sua feicdo atual.
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